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Liebe Leserinnen und Leser,

das Jahr 2018 stand fiir den Paritatischen Wohlfahrtsverband Nieder-
sachsen e.V. unter dem Schwerpunktthema,Inklusion”.

Insbesondere mit Blick auf den schulischen Bereich wird die Debatte
um, Inklusion”immer konfrontativer geftihrt. Allerdings bleibt in der
vehement und emotional gefiihrten Diskussion ein zentraler Aspekt
sehr vage: Wofiir steht der Begriff Inklusion eigentlich? Auf welches
Verstandnis berufen sich die Akteure?

Auch im Paritatischen mit seinen mehr als 860 Mitgliedsorganisa-
tionen gab es hierzu Diskussionsbedarf. Aus diesem Anlass haben
wir im Laufe des Jahres drei Fachtage ausgerichtet und das Thema ,Inklusion” aus verschiedenen
Blickwinkeln und in unterschiedlichen Arbeitsfeldern beleuchtet. Parallel dazu haben wir in allen
Fachbereichen und Arbeitskreisen den Diskurs zu dieser Thematik angesto3en und gefiihrt. Getragen
von allen Fachbereichen und Arbeitskreisen konkretisierte sich schlieBlich ein weites Verstandnis von
Inklusion heraus: Inklusion bezieht sich nicht nur auf Menschen mit Behinderungen oder Menschen
mit Migrationshintergrund. Sie betrifft letztlich jedes Individuum. Denn jeder Mensch ist anders,
und jeder Mensch mit all seinen Besonderheiten mochte Teil der Gemeinschaft sein. Eine soziale
Gesellschaft muss daher allen Menschen Wahlméglichkeiten in Bezug auf Zugang und Teilhabe bieten
und angemessene Rahmenbedingungen dafiir schaffen.

Wir freuen uns, lhnen mit dieser Dokumentation die Ergebnisse unserer Fachtage zu prasentieren.
Studentinnen und Studenten der Hochschule fiir Kiinste im Sozialen GmbH aus Ottersberg, einer
paritatischen Mitgliedsorganisation, haben die gefiihrten Debatten und die Arbeit in den Workshops
mittels der Methode ,Graphic Recording” festgehalten.

Zudem lassen wir Sie an der Entwicklung des Positionspapiers,Inklusion - fiir alle Menschen” teilhaben,
das die Mitgliederversammlung des Paritatischen Wohlfahrtsverbands Niedersachsen e.V. am
17. November 2018 verabschiedet hat. Es ist am Ende dieser Broschiire im Wortlaut abgedruckt.
Fiir den Paritatischen Wohlfahrtsverband Niedersachsen e. V. ist die Arbeit mit Fertigstellung und Verab-
schiedung dieses Positionspapiers nicht getan. Inklusionist ein Prozess, der weiterer Anstrengungen bedarf.

Auf der Basis des im Positionspapier formulierten Verstandnisses von Inklusion werden wir 2019 weiter
das Gesprach mit Politik, Verwaltung und anderen Akteuren suchen. Wir werden darauf drangen, dass
in den unterschiedlichen Arbeitsfeldern weiterhin an den Rahmenbedingungen fiir ein gemeinsames
Miteinander gearbeitet wird und dies aktiv einfordern. Zum Nutzen aller Menschen. Wir freuen uns
darliber, Sie, Mitglieder, Partnerinnen und Partner, dabei an unserer Seite zu wissen.

Herzlich, Ihre
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Birgit Eckhardt
Vorsitzende des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes Niedersachsen e. V.



Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn Uber,,Inklusion” gesprochen und debattiert wird, dann geht es meist
um junge Menschen mit Behinderungen und um das Schulsystem und
kaum um Jugendarbeit. Dabei ist die Jugendarbeit mit ihren Prinzipien
der Freiwilligkeit und Selbstorganisation, verbunden mit dem Wirken in
den vielféltigen Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen, besonders
anschlussfahig fir inklusives Denken.

Als Jugendverband sehen wir in besonderer Weise auf die Vielfaltigkeit und
Diversitat junger Menschen und ihrer Lebenswelten. Diese Vielfalt gehort
es wahrzunehmen und anzuerkennen. Und zu dieser Vielfalt gehoren fiir
uns auch junge Menschen mit Behinderungen. Wenn wir als Jugend-
verband von Inklusion sprechen, dann haben wir als Leitbild einen erwei-
terten Begriff von gesellschaftlicher Inklusion. Unser Ziel ist eine inklusive
Gesellschaft, in der allen Menschen unabhadngig von ihrem sozialen Status,
ihrer Religion, sexueller Identitat, Behinderung oder anderer individueller
Faktoren gleichberechtigte Teilhabe ermdglicht und niemand benach-
teiligt wird.

Schritt fur Schritt begeben wir uns dazu auf den Weg in unserer Arbeit mit
jungen Menschen und als jugendpolitischer Akteur in der Gesellschaft.
Wir hoffen, dass die hier dokumentierten Diskussionen & Ergebnisse unse-
res Fachtages ,Inklusion leben! — Inklusion in der Jugendarbeit” mit dazu
beitragen, die Diskussionen tber die besonderen Herausforderungen der
Inklusion im Arbeitsfeld Jugendarbeit weiterzufiihren.

Wir wollen mit dieser Broschiire aber auch iber den Tellerrand auf andere
Felder der Jugendhilfe sowie die Behindertenhilfe schauen und von deren
Erfahrungen profitieren und lernen.

Ich wiinsche lhnen eine spannende Lektiire!

Ypll et

Tina Hellmann
Vorsitzende des Paritatischen Jugendwerks




Inklusion in der Jugendarbeit

Inklusion leben!

Am 5. Juni 2018 fand der Fachtag »Inklusion in
der Jugendarbeit« in Hannover statt. Der Fachtag
richtete sich an ehrenamtlich Engagierte und
hauptamtlich Beschaftigte aus allen Feldern der
Jugendarbeit sowie der Behindertenarbeit und
wurde organisiert vom Paritatischen Jugend-
werk (PJW).



Die landesweite qualitative Weiterentwicklung der Inklusion in
der Jugendarbeit sowie die Einbindung und die gleichberechtigte
Teilhabe von Jugendlichen mit Behinderung in der Jugendarbeit
ist dem Paritatischen Jugendwerk ein wichtiges Anliegen.

Inklusion ist Iangst nicht mehr nur ein Modewort.
Die landesweite qualitative Weiterentwicklung
der Inklusion in der Jugendarbeit sowie die
Einbindung und die gleichberechtigte Teilhabe
von Jugendlichen mit Behinderung in der
Jugendarbeit ist dem Paritatischen Jugendwerk
ein wichtiges Anliegen. Jugendarbeit soll allen
jungen Menschen ,die zur Férderung ihrer
Entwicklung erforderlichen Angebote der
Jugendarbeit zur Verfligung stellen. Sie sollen an
den Interessen junger Menschen anknipfen und
von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden,
sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu
sozialem Engagement anregen und hinflihren”
(SGB VIII). Damit ist die Jugendarbeit von ihrem
Auftrag her eigentlich schon inklusiv, denn sie
richtet sich an alle jungen Menschen, ob behindert

oder nicht. Doch was bedeutet Inklusion kon-
kret fir die praktische aul3erschulische Arbeit
im Kinder- und Jugendbereich? Was behindert
die Jugendarbeit in ihrem Bemiihen, auch junge
Menschen mit Behinderungen anzusprechen und
einzubinden?

Auf dem Fachtag ,Inklusion Leben - Inklusion
in der Jugendarbeit”, der am 5.6.2018 in Hanno-
ver stattfand, haben rund 40 Teilnehmende aus
unterschiedlichen Feldern der Jugendarbeit und
der Behindertenhilfe tiber diese Frage diskutiert.
Zum Einstieg referierte Professor Dr. Michael
Komorek von der Evangelischen Hochschule
Berlin zur Differenz zwischen dem ,normativen
Anspruch und der Realitat” der Inklusion in der
Jugendarbeit. Ergdanzt wurde dieser Einstieg
mit einem Vortrag von Hannes Roever, Leiter
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von Indiwi e. V., einer offenen und inklusiven
Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtung in Berlin.
Roever betonte in seinem Vortrag besonders,
wie wichtig die Entwicklung einer ,Inklusiven
Haltung” als,Gelingenskriterium fiir eine inklusive
Jugendarbeit” ist. In Workshops informierten sich
die Teilnehmenden anschlieend tber ,Forder-
moglichkeiten inklusiver Jugendarbeit’, Gber die
Herausforderung, Barrierefreier Kommunikation,
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diskutierten tber ,Inklusion und Ehrenamt”
und erfuhren, wie in der Praxis eine inklusive
Jugendleiter- und Jugendleiterinnen-Ausbildung
aussehen kann.

David Janzen
Jugendbildungsreferent beim PJW
Rosenwall 1

38300 Wolfenbuittel

Telefon: 05331 90546-30

Fax: 05331 90 546-11
david.janzen@paritaetischer.de
www.paritaetisches-jugendwerk.de
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Vortrag: Prof. Dr. Michael Komorek

Inklusion in der Jugendarbeit -
zwischen normativem Anspruch
und Realitat

Der Begriff Inklusion hat sich auf Grund des inflationaren Gebrauchs sowie unterschied-
lichster Interpretationen in der Sozialwirtschaft zu einem Label entwickelt, das sich
nunmehr einer kritischen Analyse unterziehen muss. Im Vortrag werden aktuelle Ent-
wicklungen in unterschiedlichen Bereichen aufgegriffen und pointiert hinterfragt.
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B Professur fiir Inklusion an der Evangelischen
Hochschule Berlin
- Inklusionsforschung, Partizipative For-

schung und Evaluation

B Projektleitung Inklusion als Handlungsmanxi-
me der OE beim AWO Bundesverband

B Organisationsentwicklung, Unternehmens-
beratung und Prozessbegleitung Inklusion
im Auftrag der Montag Stiftung

Weites Verstandnis von Inklusion:

B Vielfalt als Wert anerkennen

B Echte Teilhabe aller Menschen

B Gegen Diskriminierung und Ausgrenzung

B Abbau von Barrieren und Ausgrenzungspha-
nomenen

B Leitprinzip ,Inklusion” wirkt nach innen und
nach auf3en!

B Soziale Inklusion aller Menschen

B ABER: nicht alles ist inklusiv = (lat.) inclusio

»Sei Du so, wie ich bin, und ich lass Dich so
sein, wie Du bist!”

Umfasst alle Formen gesellschaftlicher

Benachteiligung - bedingt durch:

B Migration, Interkulturalitat (Fliichtlings-
thematik)

B Gendermainstreaming, Sexualitat

B Behinderungen, psychische Erkrankungen

B Soziobkonomische Benachteiligungen

B Ethnie, Religion, Alter ...

»Es ist doch vollig egal, welche Hautfarbe
jemand hat - ob nun braun, schwarz oder
NORMAL ...

B Anzahl Schiiler und Schiilerinnen mit beson-
derem Forderbedarf steigt

B Seit der Verpflichtung zum gemeinsamen
Unterricht: 10 % mehr Schiiler und Schiile-
rinnen mit besonderem Forderbedarf bis zur
zehnten Klasse festgestellt (Anteil von 6,0
auf 6,6 %)

B Davon ca. 28 % auf reguldrer Schule

B Anteil der Kinder in Sonderschulen bleibt
gleich

B Chancen: 73 % der Schiiler und Schiilerin-
nen verlassen Sonderschule ohne einen
Hauptschulabschluss (Klemm, 2013)

- Blick auf andere Arbeitsfelder der Sozialen
Arbeit: Gefahr der Restemenge

B Stereotype schon in der Friihkindlichen
Bildung
- Vom Mobile bis zur Geschichte vom klei-
nen Mohr...
B Kevin als Diagnose
- Wer spielt denn da mit meinem Kind? ...
Kevin war’s...
B Zuschreibung durch kulturellen Hintergrund
Weihnachten in Europa ...
B Reflexion in der Situation?
- Toll gemacht?!!? (Leistungs- vs. Kompeten-
zorientierung)

Weiteres Beispiel - Anforderungen

Eine Mutter antwortet auf die Frage der Lehrerin,
was sie flir ihr Kind an der neuen Schule erwarte:
Jlch erwarte, dass Melanie endlich ordentlich
rechnen und schreiben lernt. Wichtig ist mir auch
die Sprachenvielfalt und Musikalitdt. Von lhnen
erwarte ich, dass Sie alles dafiir tun, dass sie die
Dinge aufholt, die sie bis jetzt noch nicht gelernt
hat und den Anschluss zur Spitzengruppe erhalt!
Melanie sollen spéter alle Moglichkeiten offen
stehen!

Diskurs
oY
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Dorner:

B exklusive Beziehungen” mit Professionellen

B nur Birger/-innen kdnnen andere
Burger/-innen integrieren

B d.h. als Profi mehr Zeit fiir die ,nicht betroffe-
nen Burger/-innen”

B Dabei bleibt der Blick bei den Bediirfnissen
des Individuums

-> Perspektivwechsel Inklusion: Wer ist nicht da?

-> Erfassung der Identitdtsmerkmale

- Hilfestellung: Sozialraumkonzept
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Nicht Integration sondern Inklusion durch:

1. Orientierung am Willen der Menschen
(Schonraum)

2. Unterstilitzung von Eigeninitiative und
Selbsthilfe (Garten der Stille)

3. Ressourcenorientierung (Individuum und
Raum)

4. zielgruppen- und bereichsiibergreifende
Arbeitsweise (Perspektivwechsel)

5. Kooperation und Koordination der sozialen
Dienste (echte Kooperation und Verant-
wortung)
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B Wie oft sehen Sie Menschen mit Behinde-
rungen im offentlichen Verkehr?
- Mobilitatsdienste

B Wo sind die barrierefreien Eingange in Kon-
zerthallen/ Wo addquate Kinoplatze?
— Kontakt im Sozialraum (Schulhof und Freizeit)
- Dorner = Biirger/-innen integrieren ... dafir

sensibilisieren (,Richtige” Schule)

B Wie heterogen sind die professionellen

Teams aufgestellt?
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B Gemeinsames Verstandnis ,erarbeiten”,
Gemeinsame Raume
B Multiprofessionalitat und differenzierte Netz-
werke (unter Beteiligung der Zielgruppen)
->» quadrologische Netzwerke (Erfahrene,
Profis und Angehoérige, Blirger/-innen/
wesentlich Beteiligte)
B Inklusionskoordination (durch Kooperationen)
B Beteiligungskonzepte (Willensorientierung)
B Befdhigung von Kindern und Jugendlichen
B Wie erreichen wir die, die,Nichts mit dem
Thema zu tun haben?
-> Ein gemeinsames Ziel ohne kommunikative
Zugangsbarriere




Zentrales Gestaltungsprinzip gelingender
Kooperation: partnerschaftliche Partizipation
aller Beteiligten

B Transparenz der handlungsfeldbezogenen
Arbeitsansatze, der fachlichen Mdglichkei-
ten, aber auch Grenzen des Handelns,

B Bereitschaft zur Kooperation (einschlief3lich
zur Durchfiihrung gemeinsamer Projekte
zur gemeinsamen Nutzung der personellen,
sachlichen und raumlichen Ressourcen),

B Anerkennung von Expertenstatus aller Be-
teiligten, gegenseitiges Vertrauen, Kollegi-
alitat,

B fachlichen Austausch,

B verbindliche Kooperationsvereinbarungen
zur Institutionalisierung von Zusammenar-
beit (einschliel3lich personeller Kontinuitat,
Zeit und Raum),

B Zielvereinbarungen (z. B. mit Abstimmung
zu konzeptionellen Fragen, Dokumentati-
onsinstrumente) und

B Sicherstellung der notwendigen Ressourcen
bei den Kooperationspartnern und beim Ju-
gendamt (vor allem Personal und Zeitbudget).

> Zur Planung und Entwicklung aufeinander
abgestimmter differenzierter Hilfen und
Projekte unter Berticksichtigung konkreter
Bedingungen und Ressourcen des Sozialraums
dienen sozialraumliche Netzwerke.

Interdisziplinaritat und Perspektivwechsel

muss zur Regel werden

B Netzwerkarbeit (Inklusionsbeauftragte)
insbesondere im Fokus von Ubergingen

B Beim Schwierigsten anfangen!

B Nicht Best-Practise-Ergebnisse, sondern das
WIE ist entscheidend!

»Das haben wir schon immer so gemacht!”
+Was sollen wir jetzt noch alles machen!”

LInklusive Veranderungsprozesse kdnnen beson-
ders kreativ und musterbildend sein, wenn sie
tatsachlich partizipativ gestaltet werden.” (Kom-
munaler Index fir Inklusion)

Das heifit ...

B beschreiben, WIE Prozesse inklusiv gestaltet
werden kénnen und was aus unserer Sicht
forderlich/hinderlich ist

B Projektvorhaben diirfen sich nicht darauf
beschranken, Inklusion durch die Ma3nah-
men konsekutiv zu erreichen, sondern unse-
re eingesetzten Methoden und Mal3nahmen
missen konsequent in Hinblick auf ihre
inklusiven Merkmale hinterfragt werden

B Problemanalyse
- Ziele
-> Projekte
- MaBnahmen
-> Evaluation

(input - output — outcome - impact)

B Zahl der Internetnutzer in den letzten Jahren
deutlich angestiegen, die User verbringen
aber nur unwesentlich mehr Zeit im Netz

B zwischenmenschliche Kontakte und funk-
tionale Kommunikation (auch des nahen
sozialen Umfelds) haben sich ins Internet
verlagert

B keine,soziale Verarmung”: Vielnutzer haben
viele,Onlinefreunde/-innen’ und ,Offline-
freunde/-innen’, neue Chancen fiir,reale’
Begegnungen mit anderen

B Zunahme spontaner Kommunikation und
personlicher Selbstdarstellungen sowie
Preisgabe personlicher Daten und Gedan-
ken/Geflihle

B gegenwartige Tendenz zur starken,
Privatisierung’ von Informationen
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Die Integrationsdebatte hat tber dreifig Jahre
in Anspruch genommen - und ist nach wir vor
im Prozess. Inklusion braucht Zeit! Es steht ein
gesamtgesellschaftlicher Paradigmenwechsel an!

Prof. Dr. Michael Komorek
Evangelische Hochschule Berlin (EHB)
Teltower Damm 118-122

14167 Berlin

Telefon: 030 845 82 0

Fax: 030 845 82 450
komorek@eh-berlin.de
www.eh-berlin.de




Vortrag: Hannes Roever

Indiwi e. V. ist eine innovative, offene Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtung in Berlin.
Hier wird Inklusion gelebt. Das Ziel von Indiwi ist es, die auBerschulische Freizeitgestal-
tung zu fordern und so junge Menschen im Alter von 5 bis 18 Jahren in ihrer Entwick-
lung zu unterstitzen und ihnen Teilhabe an Aktivitaten der inklusiven Jugendarbeit zu
ermoglichen. Die Aktivitaten sind vielfaltig: Europaweite erlebnispadagogische Reisen,
lokale Projekte und wechselnde Freizeitangebote in der offenen Jugendarbeit und
ganz besondere Veranstaltungen.



Die zehn Gelingenskrite-
rien: Haltung, Innovation
und Offenheit, Begegnung,
Freiwilligkeit, Ressourcen-
orientierung, Kooperation,
Expert*innen, Motivation,

Hannes Roever, Einrichtungsleiter von Indiwi e.V.,
benennt zehn Gelingenskriterien fiir inklusive
Kinder- und Jugendarbeit: Haltung, Innovation
und Offenheit, Begegnung, Freiwilligkeit, Res-
sourcenorientierung, Kooperation, Expert/-innen,
Motivation, Barrierefreiheit und Geld. Die genann-
ten Gelingenskriterien sind eine Sammlung
zumeist weicher Krite-
rien, die aus der Sicht
von Indiwi e. V. erfillt
sein sollten bzw. deren
Erfillung angestrebt
werden sollte, um
erfolgreich Inklusion
in der Jugendabriet

Barrierefreiheit

und Geld

umzusetzen. Sie sind

rein empirischer Natur,

also ausschlieBlich aus
der gesammelten Erfahrung der letzten knapp
25 Jahre hervorgegangen. Sie sind nicht vollstan-
dig, jedoch kdnnen sie eine wertvolle Anregung
sein, um die eigene Arbeit weiterzuentwickeln.
Zusatzlich empfiehlt Indiwi e. V. die bekannten
Indizes fiir Inklusion.

Haltung: Dem Gegeniber offen und auf Augen-
hohe zu begegnen erfordert eine inklusive
Haltung. Weder theoretische Kenntnisse noch der
unbedingte Wille, inklusiv handeln zu wollen, rei-
chen dafiir aus. Beides kann helfen, aber ebenso
auch hindern. Einzig die Begegnung mit immer
neuen, unterschiedlichen Menschen und aus die-
sen Begegnungen entstehende Kommunikation,
konnen zu einer inklusiven Haltung fiihren. Wenn
der Punkt erreichtist, an dem ein nicht behinder-
ter Mensch einem Menschen mit Behinderung
begegnet und beide offen und natirlich tGber
sich und den anderen sprechen kénnen, ist eine

inklusive Haltung erreicht. Man kdnnte dies auch
mit einer Entspannungshaltung vergleichen. Oft
entsteht aus der Begegnung mit Menschen, die
anders sind als man
selbst, eine Irritation.
Auch wenn der erste

Indiwi e. V. betrachtet

die Haltung als wichtige
Grundlage fiir die Arbeit
im Bereich der inklusiven

,Schock’ iberwunden
ist, bleibt dennoch oft
eine Unbehaglichkeit
bestehen, irgendetwas,
was zwischen den Men-
schen steht, sichtbar ist, angesprochen werden
will, aber nicht darf - oder doch? Wenn dieses

Padagogik.

,dazwischen’ verschwunden ist, wenn interna-
lisiert wurde, dass jeder Mensch anders ist und
die oder der andere in all seiner Einzigartigkeit
uneingeschrankt anerkannt wird, ist eine inklu-
sive Haltung erreicht. Indiwi e. V. betrachtet die
Haltung als wichtige Grundlage fiir die Arbeitim
Bereich der inklusiven Pddagogik. Diese Haltung
kann nicht einfach ein Bekenntnis sein, sondern
muss wachsen, sie ist somit auch nie fertig’
und der Weg dorthin erfordert eine standige
Reflektion des eigenen Handelns und natirlich
die Kommunikation mit dem Menschen mir
gegeniber.

L
Kugtn\fm'ickeiﬂ




Hanwes | Y\Q—“SNE os OF/ 6.

Roever L “N[\llﬂb . “!ﬁ?}f#
Indiwiev LA L2 ff/), .
Ll PP

-
-

sindipidueke NaLTUR G
= buljurele HALTYH 6

L

@ Fessourcen @) ENPATHIE

(} H Dnmi'-"tmng
* man %yp“ ; :
(e Srpone ® VORURTEILE
auwa;ft‘: Q m btwﬁf Machen . y
@ auflasen Augenthe st X >
b ic F -
hden Anderers ~ (den ANDER N\
tk‘ﬂﬁFﬂﬂﬁ'r ﬁm“"‘!f? \\_ gl ”
I -"sz,p wrﬂlP'h{“‘ﬁ ﬁf‘éf&.ﬂ “Hﬁ
PRoIESE fder " AT EAM j} olfener AUSTAKSCH
gs#” = -~
ﬁlﬂffﬁl\uﬁf‘; # ‘[}oFuHE.HTﬁE"” e
%_Eé—f "‘g 19 Sind Zentraler
s E"f . b
Recourssen L
) e E2022)
inderlich =
rmen, . eine inklusire
-t f -0 _ KuLTuR

Wit mrw gine- X

o Clwos ¥ fur -

" [nklusiven Kul - T :

"I F hack~ FHH'I-'F . I.l'ﬂﬂ' rﬂfdfl"ﬂ
*» Flache Hlirmdhie ’

entwickeln

Ekentinmeier. de

Hannes Roever

Indiwi e.V.
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www.indiwi.de



Workshop: Andrea Tischner / Nina Rademacher

Barrierefreie Kommunikation
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Andrea Tischner / Nina Rademacher

Biiro fiir Leichte Sprache
leicht ist klar

Universitatsplatz 12

34119 Kassel

Telefon: 05 61 50 92 59 3
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andrea.tischner@leicht-ist-klar.de
www.leicht-ist-klar.de



Workshop: Hannes Roever

Viel seltener als es oft aus den Behauptun-
gen von Inklusionsgegnern und aus den Medien
hervorgeht, scheitert erfolgreiche Inklusion am
Geld. Grundsatzlich geht es um die Haltung, die
jeder einzelne entwickelt und die unabhéangig
von der finanziellen Ausstattung ist.

Gleichwohl ist fiir die Beseitigung der technischen
Barrieren, fiir anfallende Honorare, die Uberset-
zung in leichte Sprache, den erhéhten Aufwand
in der Vorbereitungszeit und zusatzlich notwen-
diges bzw. abwechslungsreicheres Material Geld
notwendig. Bei den technischen Barrieren ist die
bereits erwahnte Prioritdtensetzung ein Weg, mit
knappen Mitteln zu haushalten. Es kénnen aber
auch, teilweise recht einfach, Mittel beantragt
werden, um an diesem Punkt schnell weiter zu
kommen.

Sowohl in der alltaglichen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen als auch bei Highlights, wie
Reisen und Veranstaltungen, ist grundsatzlich
von einem hoheren Personalbedarf auszugehen,
also bei homogeneren Gruppen. Wir haben bei
uns mehrere Moglichkeiten gefunden, damit
umzugehen:

. Die Einbeziehung von ehrenamtlichen Fach-

kraften.

. pro bono Unterstiitzung
. Die Beantragung von Honorarmitteln tber

Projektforderungen

. Im Falle von Kindern mit Behinderung kom-

men diese oft mit Einzelfallhelfer/-innen.
Diese konnen aktiv in die Arbeit mit einge-
bunden werden. Sofern keine 1:1 Betreuung
notwendig ist(, die aus padagogischen
Gesichtspunkten zuallermeist auch gar nicht
sinnvoll ist), kdnnen die Einzelfallhelfer/-innen
auch anderen Besucher/-innen helfen und
kleinere Aufgaben Gbernehmen.

. AufReisen und bei punktuellen Aktionen und

MaBnahmen ist auch eine Kosteniibernahme
durch die Verhinderungspflege der Pflegekas-
sen moglich. Daflir muss eine Anerkennung
der Einrichtung durch die Pflegekasse
vorliegen.

. Eine effiziente Verteilung der Arbeitskraft.

Es ist nicht notwendig, Besucher/-innen mit
Behinderungen nach dem Prinzip 1:1 oder
1:2 Betreuung zu begleiten. Das zementiert
nur unnoétig den,Sonderstatus’. Viel sinnvoller
sind Tandemldsungen, d.h. ein Team aus zwei
oder drei gleichbleibenden Mitarbeiter/-innen
betreut eine gemischte Gruppe von Teil-
nehmer/-innen.

. Oftvergessen und unterschatzt — oder aber man

denkt, man hat eh keine Chance: Férderpreise.
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8. Klassisches (Online)fundraising, also die Ein-
werbung von Spenden bei Veranstaltungen
oder eben lber Onlineplattformen oder die
Einbindung eines Spendenformulars auf lhrer/
Eurer Webseite. Wir haben mit betterplace
gute Erfahrungen gemacht. Eine gute Ver-
netzung in den sozialen Netzwerken ist von
Vorteil.

Fur die Betreuung heterogener Gruppen mit dem
Anspruch, eine inklusive Pddagogik umzusetzen,
muss das didaktische Material vielfaltiger sein
als in einer gewdhnlichen Kinder- und Jugend-
einrichtung. Auch Sicherheit spielt eine Rolle,
ebenso wie die bereits angesprochenen, kreativen
Losungen, die mit erh6htem Materialaufwand

cadert
.
n « woke ¢/wie Okaslinmeier de

einhergehen. Aus dem normalen Budget einer
kommunal finanzierten Kinder- und Jugend-
einrichtung ist dies kaum zu bewerkstelligen.
Wir bedienen uns, wie auch beim Personal, der
Moglichkeit, tGber private Zuwendungen und
Stiftungsgelder diesen Mehraufwand, so gut es
geht, zu decken. Nun ist die Frage erlaubt, wer all
diese Antrage bearbeitet. Hier schlie8t sich der
Kreis zu den Ehrenamtlichen. Wenn es mdglich
ist, diese Aufgabe ehrenamtlich oder pro bono
erledigen zu lassen, generieren sich die Gelder fiir
den Mehraufwand fast,aus dem Nichts"

Hannes Roever

Indiwi e.V.
Axel-Springer-Stral3e 40/41
10969 Berlin

Telefon: 030 2521451
info@indiwi.de
www.indiwi.de




Workshop: Kendrick Macasero

Das NiL ermoglicht Men-
schen mit geistiger Behin-
derung durch ein Ehrenamt

,Normal in Linden’, kurz NiL genannt, ist ein
Begegnungszentrum fiir Menschen mit und
ohne Behinderung, das sich seit dem Jahr 2010
zum Ziel setzt, Inklusion im Stadtquartier Han-
nover Linden- Sud erlebbar und erfahrbar zu
machen.

Kendrick Macasero leitet als Sozialpadagoge
seit mittlerweile zweieinhalb Jahren das Begeg-
nungszentrum,Normal in Linden’ der Lebenshilfe
Hannover und bewegt sich somit im Handlungs-
feld der Behindertenhilfe. Flir ihn ist es spannend,
den Status quo der Zusammenarbeit der Trager
der Behindertenhilfe sowie der Kinder- und
Jugendarbeit zu erheben. Spannend fiirihnist es,
daer selbst in der Jugendarbeit grof3 geworden ist
und viele Methoden mit der Zeit fiir seine Arbeit
bei der Lebenshilfe Hannover adaptiert hat.

.Wir erfahren in der beruflichen Praxis, dass Men-
schen mit Behinderung, mit dem Schwerpunkt
geistige Behinderung,
oft nur eingeschréankt
am offentlichen und
kulturellen Leben im
Sozialraum teilnehmen’,

Kultur zu schaffen, aktiv zu

sein und sich im eigenen
Tempo entwickeln zu

konnen.

sagt Herr Macasero.
Das NiL ermoglicht
Menschen mit geisti-
ger Behinderung durch
ein Ehrenamt Kultur
zu schaffen, aktiv zu sein und sich im eigenen
Tempo entwickeln zu kénnen. Ferner bietet

es Menschen mit geistiger Behinderung mit
der Unterstitzung von hauptamtlichen Fach-
kraften einen Rahmen, der ihnen Méglichkeiten
far ein selbstbestimmtes und eigenverant-
wortliches Handeln im Sozialraum eroffnet.
Berlihrungsangste, Fremdheit und eigene Grenzen
zwischen Menschen mit und ohne Behinderung
werden in einer offenen und vorurteilsfreien
Atmosphdre im NiL abgebaut. ,Wir mochten
also Begegnung schaffen und Barrieren abbauen.
Hierbei stehen die gemeinsamen Interessen
und Veranstaltungen im Vordergrund’, erganzt
Herr Macasero. Alle Kulturevents werden von
einem inklusiven Ehrenamtsteam, also Menschen
mit und ohne Behinderung, mit geplant und
durchgefiihrt.

Das NiL und das Haupt- und Ehrenamtsteam
hat sich mit den Jahren immer weiterentwickelt
und musste immer wieder selbst auch inklusive
Prozesse erleben und diese Erfahrung mit in die
Zukunft nehmen. Mittlerweile hat das Begeg-
nungszentrum Uber 50 Ehrenamtliche, die
regelmaBig, an einzelnen Aktionen oder Veran-
staltungen mitwirken. Ein kleiner, aber wichtiger
Teil der Ehrenamtlichen sind junge Menschen
unter 27 Jahren. Viele dieser jungen Menschen
haben eine geistige Beeintrachtigung.

Damit Ideen, gerade von Menschen mit Behinde-
rungim NiL entstehen kdnnen und Hauptamtliche
diese Ideen unterstlitzen kdnnen, ist dabei eine
Art Willkommenskultur, die in Haltung und



Einstellung gelebt werden muss, von grof3er
Bedeutung. Sie ist der erste Turoffner fur das
groBBe Thema der Inklusion. Es geht hierbei um
eine Beziehung auf Augenhohe.

Auch die Hauptamtlichen sind nicht stehengeblie-
ben und mussten sich und ihre Methoden standig
neu auf den Priifstand stellen. Sie mussten tber-
priifen, ob sie auch jede Person in der Gruppe
mitnehmen kénnen. Dabei ist beispielsweise
zu hinterfragen: Kdnnen wir in einer Methode
von den Teilnehmenden fordern, ihre Wiinsche
und Erwartungen auf eine Moderationskarte zu
schreiben? Was, wenn nicht alle Teilnehmenden
in der Lage sind zu lesen oder zu schreiben? Was
fir andere Wege
kann es geben?

Mitbestimmung, Mitgestal-
tung und die Befahigung
zur Selbstbestimmung
spielen eine groB3e Rolle.

Das NiL ist mit der
Zeit gewachsen
und musste auch
Niederlagen an
sich selbst erfahren, um weiter auf dem Weg zu
bleiben. Inhaltlich arbeiten die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen mit Schlagwdértern wie Empo-
werment, Teilhabe und Partizipation. Bei naherer
Betrachtung dieser Schlagworte fdllt auf, dass
die Arbeit im Begegnungszentrum den Zielen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit sehr nah
steht. Bei Betrachtung des SGB VIl §11 fallen
auch dort Worter wie Mitbestimmung, Mitgestal-
tung und die Befahigung zur Selbstbestimmung.
Genau diese Inhalte spielen in inklusiven Prozes-
sen eine grof3e Rolle.

Herr Macasero berichtet, dass viele Debatten zum
Thema Inklusion im Bildungswesen stattfinden,
aber gar nicht so sehr in der auBerschulischen
Kinder- und Jugendarbeit. Inhaltliche bewanderte
Akteure, wie Prof. Dr. Gunda Voigts, stellen fest,
dass Kinder und Jugendliche mit Behinderung in
den Angeboten haufig unterreprasentiert sind
und hdufig nur einmalige oder spontane Aktionen

fur diese Zielgruppe stattfinden. Hier méchte
das NiL als Akteur der Behindertenhilfe ansetzen
und sieht in diesem Kontext einen Auftrag. Das
NiL mochte die Offenheit der Expertinnen und
Experten der Kinder- und Jugendarbeit nutzen,
um den Horizont fir ihr eigenes Handlungsfeld
zu erweitern.

Gleichzeitig mdchte es im Kontakt mit den Tra-
gern und Verbanden seine Expertise bei der Arbeit
mit Menschen mit Behinderung einbringen und
fur die Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit
zur Verfligung stellen. Herr Macasero betont,
zukinftig die Strukturen der auBerschulischen
Kinder- und Jugendarbeit starken zu wollen,
um inklusiver zu werden und um magliche Pro-
blematiken herausarbeiten. Diese Zielsetzung
und die bisherigen Erfahrungen haben das NiL
dazu bewegt, eine Koordinierungsstelle inklu-
sive Kinder- und Jugendarbeit’ in der Lebenshilfe
Hannover zu implementieren. Geférdert wird
diese Projektstelle fiir die nachsten drei Jahre
von Aktion Mensch.
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Mit dieser Koordinierungsstelle startet das NiL
einenVersuch, die Teilhabe- und Bildungschancen
von Menschen mit Behinderung zu férdern. Es
sollen, wie schon in ihrer sozialraumorientierten
Arbeit zuvor, Erfahrungs- und Begegnungsraume
fir junge Menschen mit und ohne Behinde-
rung eingerichtet werden. Es gilt dabei fiir die
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Realisierung inklusiver Prozesse, Briicken zwi-
schen den Handlungsfeldern der Behindertenhilfe
sowie der Kinder- und Jugendarbeit zu bauen.
Dafiir setzt sich das NiL aktiv ein.

Kendrick Macasero

Lebenshilfe fiir Menschen mit
geistiger Behinderung gGmbH

Normal in Linden (NiL)
Charlottenstraf3e 1

30449 Hannover

Telefon: 0511 89 70 79 89
nil@lebenshilfe-hannover.de
www.lebenshilfe-hannover.de
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Inklusion in der Schule

Ist die Inklusion in der
Schule gescheitert? -
Wo stehen wir in
Niedersachsen

Am 21. August 2018 fand der Fachtag: Inklusion in der
Schule in Hannover statt. Der Fachtag richtete sich an
Mitarbeitende aus den Mitgliedsorganisationen, den
Kreisverbanden und der Landesgeschaftsstelle des
Paritatischen Niedersachsen sowie weitere Interes-
sierte aus Forschung/Wissenschaft, Politik und Gesell-
schaft. Er wurde organisiert von den Fachbereichen
Behindertenhilfe und Bildung des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbands Niedersachsen e.V. und der Lebenshilfe
Landesverband Niedersachsen e.V.



Der aktuelle Stand der Inklusion

’5\

Seit fast zehn Jahren ist es durch die Ratifizierung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention (UN-BRK) auch in der Bundesrepublik Deutsch-

land erklarte politische Aufgabe, Inklusion umzusetzen.

Die UN-BRK gab den Startschuss fiir Inklusion in
der Schule und verpflichtete Bund, Lander und
Kommunen, ein inklusives Bildungssystem zu
schaffen. Der Paritdtische Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e.V. und seine Mitgliedsorgani-
sationen haben begleitend schon friiher eine
Debatte um die Anforderungen an ein inklusives
Bildungssystems gefiihrt und Anforderungen
formuliert.

Denken wir an Inklusion, so geht es um neue Ziele
und Aufgaben und um die Weiterentwicklung
des bestehenden Bildungssystems. Jedes Kind
hat das Recht auf Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und einen diskriminierungsfreien Zugang
zu qualitativ hochwertiger Bildung. Dabei muss
die Schule den unterschiedlichen Bediirfnissen
und Fahigkeiten in allen Schulformen und Klas-
senstufen gerecht werden - unabhéangig von
Behinderungen, Herkunft, Kultur und Religion.

Bildung ist ein Menschenrecht. Teilhabe ist ein
Menschenrecht. Auf dieser Grundlage wurde

~

N

durch die Fachbereiche Bildung und Behin-
dertenhilfe im Paritatischen Niedersachsen e.V.
die Weiterentwicklung hin zu einem inklusiven
Schulsystem diskutiert. Ist die Inklusion in der
Schule gescheitert? - Wo stehen wir in Niedersach-
sen?—unter diesem Titel fand am 21.08.2018 ein
Fachtag in Hannover statt, die die Entwicklung
eines inklusiven Bildungssystems bilanzierte.

Eines der Ergebnisse des Fachtages: der Weg zur
inklusiven Schule benétigt die Zusammenarbeit,
Vernetzung und den offenen Dialog zwischen
allen beteiligten Fachdisziplinen. Es geht darum,
entsprechende inhaltliche, organisatorische, per-
sonelle und finanzielle Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit alle Kinder in ihrer Einzigartigkeit,
Verschiedenheit und ihren unterschiedlichen
Lernniveaus in einer gemeinsamen Schule
lernen kénnen. Dies erfordert konzeptionelle
Veranderungen in allen Bildungsbereichen:
Bildungskonzepte, multiprofessionelle Teams,
barrierefreie Gebauden, Qualifizierungen fir die
Lehrenden.
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Dabei verstehen wir die Inklusion als einen
Prozess: die Rahmungen verandern sich und
gehen Hand in Hand mit den gesellschaftlichen
Entwicklungen.

Unsere Mitgliedsorganisationen und der Pari-
tatische Landesverband selber miissen diesen
Prozess immer wieder reflektieren und im Sinne
der ambitionierten Ziele mitgestalten.

rma

@ Zoo e

Agnieszka Krawczyk-Balon

Referentin fiir Bildung beim
Paritatischen Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e. V.

GandbhistraBe 5A

30559 Hannover

Telefon 0511 52 486 -384

Fax: 0511 52 486 -332
agnieszka.krawczyk-balon@paritaetischer.de
www.paritaetischer.de
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Dokumentarfilm: Thomas Binn

ICH.DU.INKLUSION -
Wenn Anspruch auf Wirklichkeit trifft

Als Weckruf zu einer ungewissen Zukunft der
Inklusion wurde ein Interview zum Dokumen-
tarfilm: ,Ich. Du. Inklusion. - Wenn Anspruch
auf Wirklichkeit trifft” zur Beginn des Fachtages
prasentiert.

Der kurze Film zeigt auf sehr eindringliche Weise,
warum Inklusion an Schulen misslingen kann und
warum es dem Regisseur des Films ein Anliegen
war, gerade bei diesem Thema so genau hinzu-
schauen. Im Mittelpunkt des Interviews stehen
die Verbesserung des Inklusionsprozesses an
den Schulen und die Entfaltung des Potenzials
von Schiiler/-innen unter den bestehenden
Rahmenbedingungen.

Wahrend des Interviews flihrte uns Herr Tho-
mas Binn, nicht nur Regisseur sondern auch
Diplom-Sozialpddagoge, vor Augen, dass

B solange an den Schulen keine Multi-
professionalisierung vorhanden ist,

B solange wir dort keine Differenzierungs-
rdume haben,

B solange wir nicht viel mehr Personal
beschéftigen und das nétige Geld sowie
die ndtige Zeit mitbringen,

Inklusion nicht gelingen kann.

Das Interview mit Herrn Thomas Binn wurde im
Rahmen der Sendereihe ,selbstbestimmt!”vom MDR
Fernsehen veréffentlicht und dem Paritétischen
Wohlfahrtsverband Niedersachen e. V. einmalig
zur Verfiigung gestellt. Das Interview wurde in
Zusammenhang mit einem 90-mintitigen Doku-
mentarfilm,,ICH. DU. INKLUSION. — Wenn Anspruch
auf Wirklichkeit trifft” ein Film von Thomas Binn,
durchgefiihrt.

Thomas Binn

Agentur fiir Medienprojekte
Gelderner Strale 124 a

47623 Kevelaer

Telefon: 02832 930311
thomas@binn.de
www.binn.de
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Vortrag: Dr. Ina Dottinger

Inklusion — der Blick von auf8en

Die UN-Behindertenrechtskonvention und die zugehdrigen general comments halten
eindeutig fest, dass die Vertragsstaaten sich verpflichten, ein inklusives Schulsystem zur

Verfligung zu stellen, zu dem alle Zugang haben, mit dem expliziten Hinweis, dass es
sich bei Inklusion um ein Recht des Kindes, nicht der Eltern, handelt.
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Entscheidung zwischen Forderung

und Teilhabe

In der derzeitigen deutschen Debatte, die von
der vertikalen und horizontalen Gliederung des
deutschen Schulsystems gepragt ist, wird der
Aspekt verkiirzt auf Kinder mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf an der Regelschule. In der
Schulwirklichkeit bringt das hdufig eine — nach der
UN-BRK nicht zuldssige — Entscheidung zwischen
Forderung und Teilhabe mit sich.

Uber die qualitative Auspragung eines inklusiven
Schulsystems lasst sich nicht verlasslich urtei-
len; quantitativ und auf den oben genannten
Aspekt verkiirzt lassen
sich leichte Fortschritte

B Die inklusive Schulpraxis steht immer wieder
auf dem Priifstand.

B Das Kollegium und die Schulleitung arbeiten
eng zusammen.

B Die inklusive Schule arbeitet mit Eltern
und externen Partnern und Partnerinnen
zusammen.

B Haltung, Kompetenz und geeignete Rah-
menbedingungen bilden das Fundament
inklusiver Schule. (Vgl. Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.) 2016: Inklusion kann gelingen!)

In Summe lasst sich sagen: Inklusion gelingt dann,
wenn sie nicht eng gefiihrt wird auf sonderpa-
dagogischen Forderbedarf, ohne den aus den
Augen zu verlieren, wenn sie dazu fiihrt, dass

feststellen, die allerdings
je nach Bundesland
und nach Forderbedarf
ausgesprochen unter-
schiedlich ausfallen (vgl.
Klemm 2018: Unterwegs
zur inklusiven Schule: ein Lagebericht aus bil-

Systeme sich neu orientieren und erkennen: was
Einzelnen mit besonderen Bediirfnissen gut tut,
dasist haufig flr alle gut: Ein Blick auf die Starken —
gemeinsames Arbeiten statt Gegeneinander - ein
bewusster Umgang mit Unterschiedlichkeit statt
dem Wunsch nach Einheitlichkeit.

Uber die qualitative Aus-
pragung eines inklusiven
Schulsystems ldsst sich
nicht verlasslich urteilen.

dungsstatistischer Sicht). Augenfillig sind die
hochst variablen Férderquoten, die auf sehr
uneinheitliche Diagnostik hinweisen.

Dabei ist sie grundsatzlich als Prozess, nicht als
Endprodukt zu betrachten: da Schule und die
Menschen in ihr sich standig verandern, ist Inklu-

sion immer im Werden und Entwickeln.
Sieben Merkmale guter inklusiver Schule
Als Hinweis fuir qualitativ gelungene Inklusion,
die Uber die Anwesenheit von Forderschiler
in Regelklassen hinausgeht, kdnnen der Jakob
Muth-Preis und die daraus erarbeiteten ,Sieben
Merkmale guter inklusiver Schule” gelten:

B In der inklusiven Schule stehen die Schiiler
und Schilerinnen mit ihrem Bildungserfolg
im Mittelpunkt.

B Inklusiver Unterricht fokussiert auf individu-
elles und kooperatives Lernen.

B Verbindliche Absprachen schaffen verlass-
liche Strukturen fir das gemeinsame Lernen.

Dr. Ina Dottinger

Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-Str. 256

33311 Gutersloh

Telefon: 05241 81 81 197

Fax: 05241 81 68 13 96
ina.doettinger@bertelsmann-stiftung.de
www.bertelsmann-stiftung.de



Vortrag: Linda Tollner

Inklusion kann gelingen! -
Was braucht gelingende Inklusion
aus Sicht der Praxis?

Die Mira Lobe Schule ist eine staatlich anerkannte Ersatzschule und hat ihren Stand-
ort in Hannover-Mittelfeld. Sie befindet sich in Tragerschaft der DIAKOVERE Annastift
Leben und Lernen gGmbH. Die Mira Lobe Schule ist eine einzligige Grundschule, eine
Forderschule mit dem Schwerpunkt korperliche und motorische Entwicklung sowie
eine Oberschule im Entstehen.
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Die Mira Lobe Schule

An der Mira Lobe Schule arbeiten ca. 95 fest-
angestellte Mitarbeitende: Lehrkréfte, Thera-
peuten und Therapeutinnen, Padagogische
Mitarbeitende, eine Schulpsychologin, eine
Kinderkrankenschwester, Verwaltungsper-
sonal, Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen im hauswirt-
schaftlichen Bereich. Die
Arbeit der multiprofessio-
nellen Klassenteams wird

Die Arbeit der multi-
professionellen Klassen-
teams wird zusatzlich
von Freiwilligen
unterstiitzt.

zusatzlich von Freiwilligen
unterstiitzt. Die Mira Lobe
Schuleist auch Ausbildungs-
schule und bildet Lehramtsanwarter in allen
Schulbereichen aus. Zudem ist die Schule offen
fur Praktikanten und Praktikantinnen aus unter-
schiedlichen Berufsfeldern.

Aus der Férderschule mit dem Schwerpunkt kor-
perlich-motorische Entwicklung heraus haben
sich zwei inklusive Schulzweige entwickelt und
bestehen parallel zum Férderschulsystem:

B Griindung des Grundschulzweiges zum
Schuljahr 2012/2013

B Entstehung des Oberschulzweiges seit dem
Schuljahr 2016/2017

Gelingensbedingungen fiir Inklusion aus
Sicht der Praxis der Mira Lobe Schule:
Inklusion verstehen wir an der Mira Lobe Schule
als standigen Entwicklungs- und Veranderungs-
prozess.

B Einstellungen, Bereitschaften - Vielfalt
als Chance begreifen
Die Zusammensetzung der Schiilerschaft
der Mira Lobe Forderschule ist sehr heterogen,
viele Schiilerinnen und Schiiler haben
neben dem Forderschwerpunkt der korper-
lich-motorischen Entwicklung noch weitere
Forderschwerpunkte. Vielfalt bildet somit

seit jeher die Grundlage der Arbeit der
Kolleginnen und Kollegen in ihrer taglichen
Arbeit. Neben einer wertschatzenden und
Vielfalt akzeptierenden Haltung bedeutet
dies vor allem auch eine Individualisierung
der Lehr-Lernprozesse. Vor diesem Hinter-
grund war die Aufnahme des inklusiven
Gedankens in die Weiterentwicklung der
schulischen Arbeit naheliegend, und erste
Diskussionen uber Inklusion wurden auch
im Kollegium der damaligen Werner-Dicke-
Schule intensiv und auch kontrovers ge-
fuhrt.

Die damalige Schulleitung verstand es, die
Bereitschaft zur Veranderung im Kollegium

zu wecken, begleitete diesen Entwicklungs-
prozess sorgfaltig und stellte im Entwick-
lungsprozess auch entsprechend unterstiit-
zende Ressourcen zur Verfligung. So wurde
z.B. die Bereitschaft zur Weiterbildung des
Kollegiums unterstiitzt, um eine professio-
nelle Weiterentwicklung aller Kolleginnen
und Kollegen zu ermdglichen. Die Schullei-
tung bereitete so den Boden dafiir, dass sich
eine gemeinsame Vision entwickeln konnte,
die bei einer Mehrheit im Kollegium auch
konsensfahig wurde.

Gestaltung von Verdnderung als
Leitungsaufgabe

Die Leitung hat in der Gestaltung von Veran-
derungsprozessen eine bedeutende Rolle.
Sie sorgt nicht nur fiir ausreichende Res-
sourcen, sondern ermdglicht dem Kollegium
auch eine Beteiligung an der Entwicklung
der Veranderungsprozesse. Entscheidend
dabei ist, dass es gelingt, transparente
Kommunikationsabldufe zu initiieren und

zu gestalten. Die Schulleitung gibt dem Ver-
anderungsprozess durch gezielte Impulse
nicht nur eine Struktur, sondern sie gibt dem
Entwicklungsprozess auch ausreichend Zeit.



B Kooperative Strukturen

Eine weitere wichtige Gelingensbedin-
gung fir Inklusion ist es, Teamstrukturen
zu schaffen und zu verankern. Die Zusam-
menarbeit in multiprofessionellen Teams ist
keine Selbstverstandlichkeit, sondern setzt
voraus, dass es neben der grundsatzlichen
Bereitschaft zur Zusammenarbeit auch das
Verstandnis gibt, dass eine andere Professi-
on einen anderen Blick
auf die Schiilerinnen und

B Das andere Lernen

Die Kernaufgabe von Schule ist Unter-

richt. Damit schulische Inklusion gelingen
kann, missen Lehr- und Lernprozesse neu
gedacht werden. Wichtige Elemente der
Unterrichtsgestaltung sind dabei die Indivi-
dualisierung von Lernprozessen, Differenzie-
rung, selbstverantwortetes und selbsttatiges
Lernen sowie Formen der Leistungsbewer-
tung und der Leistungsriickmeldung, die
Ziffernnoten ersetzen (bzw. ergdnzen). Letzt-

Kooperation ist letztlich
nicht nur eine Frage der per-
sonlichen Haltung, sondern
auch eine Frage der Schul-
kultur insgesamt.

endlich kann Inklusion nur gelingen, wenn
es weniger lehrerzentrierten Unterricht gibt

Schiiler erméglicht und
damit das professionelle
Handeln bereichert. All
diese Sichtweisen sind

und mehr offene Unterrichtsformen gewagt
werden.

gleichberechtigt und
erweitern das Hand-
lungsrepertoire der einzelnen Akteure.
Kooperation ist letztlich nicht nur eine
Frage der personlichen Haltung, sondern
auch eine Frage der Schulkultur insgesamt.
Letztendlich bedeutet Kooperation nicht
nur Zusammenarbeit innerhalb des Kollegi-
ums, sondern auch die Zusammenarbeit mit
den Schulerinnen und Schilern, den Eltern,
auBlerschulischen Institutionen usw.

Schule als Gemeinschaft

Ein Schulklima, das ein respekt- und ach-
tungsvolles Miteinander unterstiitzt und
fordert und Individualitat als Normalitat
begreift, ist eine wichtige Gelingensbedin-
gung, um inklusive Entwicklungsprozesse
erfolgreich werden zu lassen. Schule in
diesem Sinne begreift sich als Lebens- und
Erfahrungsraum fir alle. Ein inklusives Schul-
klima in diesem Sinne beférdert die Offnung
der Schule nach aul3en. Regelmaflige Feste
und Feiern fordern das Gemeinschaftsleben.

B Ressourcen und Rahmenbedingungen
Schlussendlich kann Inklusion nur gelingen,
wenn auch entsprechende Rahmenbedin-
gungen erflillt sind: Es muss fest verankerte
Strukturen z. B. fir Teamzeiten, fur Bera-
tungsgesprache, fiir die Zusammenarbeit
mit aulBerschulischen Organisationen, aber
auch fir planerische Freirdume geben.

Die Arbeit in multiprofessionellen Teams
bendotigt die entsprechenden personellen
Ressourcen!

Nicht zuletzt werden auch materielle Res-
sourcen bendtigt, z.B. fuir die Ausgestaltung
von Raumen.

Die Rahmenbedingungen miissen so gestaltet
sein, dass alle Beteiligten ausreichend im Prozess
der Veranderung begleitet und unterstiitzt wer-
den, damit Inklusion gelingen kann.

Linda Téllner

Mira Lobe Schule
Forderschule Schwerpunkt Korper-
liche und Motorische Entwicklung

Wiilfeler StraBBe 60 B

30539 Hannover

Telefon: 0511 87 89 50
mira-lobe-schule@diakovere.de
www.diakovere.de
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Behindertenhilfe und Jugendhilfe

Auf dem Weg zu einem
inklusiven SGB VIII

Am 23. Oktober 2018 fand der Fachtag in Hannover
statt, der sich aus Sicht der Behinderten- und Jugend-
hilfe mit dem Thema auseinandersetzte. Interessierte
aus den betreffenden Fachbereichen sowie aus Politik,
Verwaltung und der Eingliederungs- sowie Kinder- und
Jugendhilfe waren eingeladen. Der Fachtag wurde
organisiert von den Fachbereichen Behindertenhilfe
und Erziehungshilfe des Paritatischen Wohlfahrtsver-
bands Niedersachsen e.V.



Gemeinsam in die richtige Richtung

/ Seit vielen Jahren bewegt die Kinder- und Jugendhilfe ebenso

wie die Behindertenhilfe die Debatte um die sog.,GroRe Loésung”
bzw. die inklusive Weiterentwicklung des Sozialgesetzbuches VIII -
Kinder- und Jugendhilferecht. Vor diesem Hintergrund fand sich

im Paritatischen Niedersachsen e.V. eine interdisziplinare Arbeits-
gruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der beiden Fachbereiche
sowohl aus der Praxis als auch der Landesebene zusammen.

Zunachstrichtete sich der Fokus der Arbeitsgruppe
auf die unterschiedlichen Angebotsformen und
deren Weiterentwicklung. Viele Einrichtungen aus
der Eingliederungs- als auch aus der Kinder- und
Jugendhilfe begannen, in jlingster Vergangen-
heit zunehmend, Angebote im jeweils anderen
Rechtsbereich zu entwickeln bzw. inklusiv auszu-
richten. Schnell wurde klar, dass es mit Blick auf
die komplexen Fragestellungen einer grof3eren
Veranstaltung zur Diskussion bedurfte. Zudem
mehrten sich im Laufe des Jahres 2018 die Sig-
nale, dass seitens der Bundesregierung in dieser
Wahlperiode doch noch ein neuer Anlauf fiir eine
groBere Reform des SGB VIl genommen werden
sollte.

~

Der gemeinsame Fachtag der beiden Fachberei-
che Erziehungs- sowie Behindertenhilfe - auch
das eine Premiere - sollte den Austausch und
die Diskussion zwischen diesen beiden Hand-
lungsfelder iber ihre jeweiligen Strukturen, Ziele,
Hilfeplanungen und Handlungslogiken weiter
befoérdern und gleichzeitig die fachliche Debatte
zur inklusiven Ausgestaltung des SGB VIl voran-
bringen. Was verbirgt sich hinter dem Schlagwort
Inklusion, und wie kann die Weiterentwicklung in
den einzelnen Arbeitsfeldern in der Praxis konkret
aussehen?

N
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Mit diesem Fragen setzten sicham 23.10.2018 die
rund 80 Teilnehmenden des Fachtags auseinan-
der. Mit den beiden Vortragen von Gila Schindler,
KASU - Kanzlei fiir soziale Unternehmen, und Prof.
Dr. Holger Ziegler, Universitat Bielefeld, legten
zwei versierte Expertinnen aus ihrer Sicht dar,
warum es aus juristischer sowie padagogischer
Perspektive ,immer noch so schwer fallt’, zu einem
gemeinsamen Losungsansatz zu kommen.

Am Nachmittag diskutierten die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer intensiv die fachlichen und
praktischen Fragen und Herausforderungen in
den einzelnen Workshops ,Ambulante Hilfen”,
,Schulbegleitung’,, Systemsprenger” bis hin zum
Thema ,Wohnen”.
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Als Abschluss des Tages machte Georg Schafer
vom Jugendamt Celle den Anwesenden Mut
und berichtete von den Mdglichkeiten fir ein
produktives Miteinander, die bereits unter den
gegebenen Rahmenbedingungen genutzt wer-
den kdnnen.

Nach diesem ermutigendem Schlussapell war der
einhellige Tenor der Teilnehmenden:, Alles nicht
so einfach, aber dennoch fachlich erstrebenswert,
sinnvoll und notwendig.”
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Dominik Baier

Fachberater Erziehungshilfe beim
Paritatischen Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e. V.

GandhistraBe 5A

30559 Hannover

Tel. 0511 52 486-387

Fax: 0511 52 486-332

E-Mail: dominik.baier@paritaetischer.de
www.paritaetischer.de



Vortrag: Gila Schindler

Warum es so schwer fallt;:
Ein Blick aus juristischer Perspektive

Im Rahmen ihres Vortrages verdeutlichte Gila Schindler, Fachanwaltin fiir
Sozialrecht, die verschiedenen rechtlichen Fragestellungen und weiteren
Herausforderungen bei der inklusiven Weiterentwicklung des Kinder- und
Jugendhilferechts - Sozialgesetzbuch VIl.

Basierend auf ihrem Vortrag erfolgte im Nachgang ein Interview, in welchem
zentrale Themen und Thesen des Vortrags aufgegriffen und diskutiert wurden.




Frau Schindler, die Forderung nach der
Gesamtzustandigkeit des SGB VI fiir alle
Kinder und Jugendlichen, ganz gleich wel-
cher Behinderung (,Grof3e L6sung”), ist fast
so alt wie das Kinder- und Jugendhilfegesetz
selbst. Warum ist diese Gesamtzustandigkeit
wichtig?

Weil auch Kinder und Jugendliche mit geistiger
oder korperlicher Behinderung zundchst Kinder
und Jugendliche sind. Nicht die Behinderung
soll der mal3gebliche Gesichtspunkt bei der
Betrachtung einer Lebenslage sein, sondern
der altersbedingte Bedarf nach einem sicheren,
geborgenen Aufwachsen, das das Entstehen
lebenslanger Bindungen, insbesondere bei einem
Aufwachsen in Familie, fordert. Diesen Blick hat
die Kinder- und Jugendbhilfe, wahrend die Sozial-
hilfe bzw. kiinftig die Eingliederungshilfe nach
SGB IX die Behinderung in den Fokus nimmt.

Konnen Sie auch aus lhrer beruflichen Praxis
ein konkretes Beispiel nennen?

Die aktuell besonders bedriickenden Beispiele
finden sich dort, wo Pflegekinder punktgenau mit
Erreichen der Volljdhrigkeit von der Zustandigkeit
der Jugendhilfe in die der Eingliederungshilfe
~wandern” Fir die Sozialhilfetrager ist Familie
Uberwiegend nach wie vor keine professionelle
Eingliederungshilfe. Ziel ist dann regelmafig
die moglichst schnelle ,Verselbststandigung”
der jungen Menschen, ohne Riicksicht auf die
gewachsenen Bindungen. Aber auch die leibliche
Familie von jungen Menschen mit Behinderung
wird fir ihre Entwicklung - anders als in der sys-
temisch denkenden und handelnden Kinder-und
Jugendhilfe — meist vollig unterschatzt. So habe
ich in meiner Tatigkeit haufig Menschen mit
geistiger Behinderung kennengelernt, die mit 50
Jahren noch im Elternhaus leben, wo ihnen alles
abgenommen wird. Elterliche Liebe und Fiirsorge
kann in solchen Féllen Entwicklung zur Selbst-
standigkeit auch bremsen oder gar verhindern.
Die Kinder- und Jugendhilfe ist pradestiniert,

solche Fehlentwicklungen zu sehen und Einfluss
zu nehmen. Die Sozialhilfe ist dagegen meist nur
froh, dass Familie ihr ,Arbeit abnimmt” und so
Kosten spart.

Urspriinglich war die inklusive Weiterent-
wicklung des SGB VIl ja eng an den Reform-
prozess im Rahmen des Bundesteilhabege-
setzes gekoppelt. Welche (perspektivischen)
Probleme entstehen durch den Ausfall der
inklusiven L6sung?

Mit dem BTHG wurden kindliche bzw. jugendliche
Entwicklungsbedarfe nicht beriicksichtigt. Das
sollte ja alles in Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe erarbeitet werden. Nun haben wir
eine Eingliederungshilfe mit dem SGB 1X-2020,
die mehr als zuvor allein auf die Lebenslage
Erwachsener abstellt. Was Kinder und Jugendliche
mit geistiger und korperlicher Behinderung und
was vor allem ihre (Pflege-)Familien brauchen,
ist damit vollkommen aus dem Blick geraten.
Fir die betroffenen Kinder und Jugendlichen ist
damit die Chance, in einer Familie aufwachsen
zu koénnen, deutlich geschmalert.

Mit Blick auf den letztlich gescheiterten
Reformanlauf im Sommer 2016 wurde durch
die Fachwelt nahezu unisono die Verkniip-
fung der inklusiven Weiterentwicklung mit
der Debatte um die sog. Steuerung der Hilfen
zur Erziehung verkniipft. Einschrankung des

Rechtsanspruches, ein vollig neues Finanzie-
rungsregime und der Vorrang sozialrdum-
licher Angebote inklusive. Sehen Sie darin
auch einen entscheidenden Faktor fiir das
Scheitern des Prozesses?

Das war aus meiner Sicht der ausschlieliche Fak-
tor fiir das Scheitern des Prozesses. Die Fachwelt
war sowohl auf Seite der 6ffentlichen als auch der
freien Trager bereit fur die inklusive Losung. Die
mit ihr zusammenh&dngenden rechtlichen bzw.
gesetzlichen Probleme waren I6sbar.
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Welche Bedingungen miissten aus lhrer Sicht
bei einem neuen Anlauf unbedingt erfiillt sein?

Es bedarf einer sinnvollen Einbindung von Pra-
xis und Expert/-innen. Der Gesetzgeber meint,
er habe aus dem Scheitern gelernt. Nun will er
einen groB3 angelegten Beteiligungsprozess. Bei
einer Auftaktveranstaltung im November 2018
sollen meines Wissens (iber 100 Organisationen
und Personen eingeladen sein. Das fuhrt nach
meiner Erfahrung nicht zu qualifizierter Beteili-
gung, sondern ausschlieBlich zur Rechtfertigung.
Mit dem BTHG wurde das vorgemacht: Es wurde
eine ,hochrangige Arbeitsgruppe” gebildet mit
Vertreter/-innen der Selbsthilfe, der freien und
offentlichen Trager, von Expert/-innen etc., die sich
in monatelanger Arbeit mit den verschiedenen
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Themen einer Reform beschéftigt haben. Als
Ergebnis soll angeblich der Mensch mit Behin-
derung im Mittelpunkt der Reform gestanden
haben. Wenn Sie sich die aktuelle Umsetzung
des BTHG ansehen, dann lasst sich das kaum
erkennen.

Einer der Knackpunkte in der Diskussion scheint
die Debatte um den einheitlichen/inklusiven
Leistungstatbestand zu sein. Unter anderem
haben hierzu die Fachverbande der Behinder-
tenhilfe ein Papier vorgelegt’, sich zudem der
Paritatische Gesamtverband? zu Wort gemel-
det. Wie ist hierbei lhre Position?

Erzieherische Bedarfe und Bedarfe aufgrund
einer Behinderung haben véllig unterschiedliche

' http://www.diefachverbaende.de/files/stellungnahmen/2017-05-18-VorstellungenFV-Inklusive-Loesung-final.pdf
2 https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/doc/inklusion-SGBII_web.pdf
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Urspriinge. Der Zugang zu Leistungen muss dies
berilicksichtigen. Werden Leistungen gewahrt,
muss der jeweils individuelle Bedarf des leis-
tungsberechtigten jungen Menschen gesehen
werden, der sich sowohl aus den erzieherischen
als behinderungsbedingten Bedarfen ergibt.
Diese Differenzierung scheint mir mit einem
einheitlichen Leistungstatbestand weniger gut
zu gelingen.

Eine weitere zentrale Frage betrifft die Aus-
gestaltung der Hilfeplanung. Kritiker/-innen
aus der Kinder- und Jugendhilfe befiirchten
hier eine ,Pathologisierung der Padagogik®,
kritisierten vehement die Bezugnahme auf
den ICF und sahen letztlich die Gefahr einer
»~Ent-Sozialpadagogisierung” der Kinder- und
Jugendhilfe. Teilen Sie diese Befiirchtungen?
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Ich teile einerseits diese Beflirchtung, sehe
andererseits in der Bedarfsermittlung fir junge
Menschen mit Behinderung auf Grundlage der
ICF-CY eine Chance fiir mehr Transparenz und
hohere Qualitat. Auch hier gilt, dass es um eine
Differenzierung von Bedarfen und Leistungen
gehen muss und welche Methoden jeweils
geeignet sind. Totschlagargumente helfen bei
notwendiger Differenzierung in der Regel nicht.

Zum Abschluss ein Blick in die Glaskugel:
Gehen Sie noch in dieser Legislatur von einem
neuen Umsetzungsversuch mit Blick auf die
»~Gro3e Losung” aus?

Da mdchte ich die Glaskugel zundchst befragen,
wie lang diese Legislaturperiode wohl dauern
mag ... Meine Sorge ist, dass ein Zeitfenster der




Méglichkeiten schlicht verpasst wurde. Ich per-
sonlich setze derzeit mehr Energie darein, die
kiinftigen Trager der Eingliederungshilfe nach
SGB IX fiir die besonderen Bedarfe von Kindern
und Jugendlichen zu sensibilisieren. Die inklusive
Losung ist nur eine Chance, die Lebenslage von
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Kindern und Jugendlichen mit geistigen und
korperlichen Behinderungen zu verbessern.
Die andere Chance liegt in der entsprechenden
Umsetzung des SGB 1X-2020. Die sollten wir nicht
unbeachtet lassen.

Gila Schindler

HKS - Heyder, Klie, Schindler
Rechtsanwaltspartnerschaft mbB
PoststraRe 44, 69115 Heidelberg
Telefon: 06221 137 97-23

Fax: 06221 137 98-75
heidelberg@kasu-jur.de
www.hks-jur.de



Vortrag: Prof. Dr. Holger Ziegler

Wenigstens die Begriffe sind schon -
Zur Teilhabeformel der Kinder- und
Jugendhilferechtsreform.

Obgleich die SGB VlII-Novelle (sog. Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG) von
einer Mehrheit des Bundestags als eine Art Minimalkonsens beschlossen wurde, bleibt
es fraglich, ob sie in Kraft tritt. Dennoch ist die Reform des Kinder- und Jugendhilferechts
und damit verbunden auch die Reform der Kinder- und Jugendhilfe selbst fester Teil der
politischen Agenda. Aus einer fachlich progressiven und insbesondere aus einer sozi-
alpadagogischen Perspektive gab es bislang wenig, was an den Reformperspektiven

zu begriiBen ware. Auch und gerade das Inklusions- und Teilhabeverstandnis erscheint
sozialpolitisch wie fachlich eher regressiv als progressiv. Das Dilemma der Kritiker und
Kritikerinnen der bisherigen Reformbemiihungen besteht darin, dass es durchaus grund-
legenden Reformbedarf gibt. Auch wenn die bisherigen Reformbemiihungen verdeut-
lichen, dass man die Kinder- und Jugendhilfe schlechter machen kann, ist die defensive
Verteidigung des Bestehenden keine Gberzeugende Perspektive.
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Bewertungen des KJSG
Noch immer ist das durch den Bundestag bereits
im Herbst 2017 beschlossene KJSG nicht durch
den Bundesrat beschlossen und insofern nicht in
Kraft. Die Bewertungen des KJSG aus fachlicher
Perspektive waren kontrovers. Verglichen mit
den durchaus radikalen Implikationen, die in
verschiedenen Entwiirfen zur Reform
des Kinder- und Jugendhilferechts
angelegt waren, galt das KJSG teilweise
als erster Schritt, teilweise als mehr oder
weniger guter Kompromiss, teilweise als
das kleinere Ubel.

Inzwischen ist es absehbar,

dass eine weitere Reform

7 des Kinder- und Jugendhilfe-

-9 rechts und damit verbunden

der Kinder- und Jugendhilfe

i in Angriff genommen wird.

Dies scheint weitgehend unab-

héngig von dem zu gelten, was aus dem KJSG

wird. Verschiedene Dialogforen und dhnliche

Diskussions- und Erorterungsgruppen wurden
und werden einberufen.

Dialogforum

Interessant ist die Antwort der Bundesregierung
auf eine kleine Anfrage der Linken bezlglich der
Erkenntnisse und Ergebnisse des Dialogforums
»Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe”, das in
mehreren Veranstaltungen im Laufe des Jahres
2017 stattfand:,Das Dialogforum hatte nicht das
Ziel, konsentierte Empfehlungen zu erarbeiten.
Aufgabe des Dialogforums war dementsprechend
nicht, zu konkreten Ergebnissen zu kommen,
sondern die Meinungsbilder zu den einzelnen
Fragen offenzulegen und den Dialog zwischen
Kinder- und Jugendhilfe und Behindertenhilfe
voranzubringen. (...) Die Ergebnisse des Dialog-
forums zeigen aus Sicht der Bundesregierung,
dass die Gestaltung einer inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe grundsatzlich von den Akteuren, die
sich an den Arbeitsgruppen des Dialogforums
beteiligt haben, als fachlich und politisch zu
verfolgendes Ziel nicht in Frage gestellt wird.
Uber Einzelheiten in Hinblick auf die Umsetzung

bestehen bei den Akteuren und Akteurinnen
jedoch weiterhin unterschiedliche Ansichten.
(...) Dartiber hinaus hat das Dialogforum zu einem
tiefergehenden Verstandnis und einem deutlich
verbesserten fachlichen Austausch zwischen der
Kinder- und Jugendhilfe und der Behindertenhilfe
beigetragen, was aus Sicht der Bundesregierung
als besonders wertvolles Ergebnis konstatiert
werden kann”.

Das ist — mit Verlaub - ein bisschen diinn, auch
wenn es sicherlich erbaulich ist, dass sich die Kin-
der- und Jugendhilfe und die Behindertenhilfe
sich von Mal zu Mal verbessert austauschen.

Von den ab November 2018 offenbar in einer
verstarkten Systematisierung stattfindenden Dia-
logforen werden offenbar Erkenntnisse fiir den
Reformprozess erwartet, die irgendwie liber eine
weitere Verbesserung des verbesserten fachlichen
Austauschs hinausgehen.

Einbezogen werden sollen die Beschliisse der
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
und der Arbeits- und Sozialministerkonferenz
mit Blick auf die Weiterentwicklung der Hilfen zur
Erziehung sowie zur Inklusion junger Menschen
mit Behinderungen.

Teilhabe

Blickt man auf die Themen, die das BMFSJ vor-
schlagt, spielen,Kinderschutz und Kooperation®,
Jwirksames Hilfesystem” sowie,, Starkung praven-
tiver Angebote im Sozialraum” eine bedeutsame
Rolle. Das istim Wesentlichen deckungsgleich zu
den Themen, die die umstrittenen Entwiirfe im
Vorfeld des KJSG dominiert haben. Besonders
hervorgehoben werden u.a. die Schnittstellen
der Kinder- und Jugendhilfe zu angrenzenden
Leistungssystemen, wobei insbesondere dem
breiten Feld der,Gesundheitshilfe” hohe Relevanz
bemessen wird. Kurz, es wird der thematische
Ball wieder aufgenommen, der vor der Bundes-
tagswahl gerollt und gekickt wurde. SchlieBlich
wurde auch 2017 Beteiligung grof3geschrieben.
Esist erwartbar, dass die Kinder- und Jugendhilfe
im Prinzip mit mehr oder weniger demselben



konfrontiert wird, mit dem sie sich 2016 und 2017
auseinandergesetzt hat. Aber auch das ist nur
erwartbar, keinesfalls sicher. Als relativ sicher darf
gelten, dass es um die Gestaltung einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe gehen soll, dabei soll
dem Bundesteilhabegesetz eine gewisse Blau-
pausenfunktion zu kommen. Da der Fokus auf
Inklusion und Teilhabe anscheinend zu dem Weni-
gen gehort, zu dem sich - scheinbar - ein Konsens
findet, lohnt es sich noch einmal einen Blick auf
das bislang akzentuierte Teilhabeverstandnis
zu richten. Sofern dies namlich Konsens in der
Kinder- und Jugendhilfe sein sollte, wére das,
gelinde gesagt, ein bedauerlicher fachlicher wie
kinder- und jugendhilfepolitischer Rlickschritt.

In der Begriindung der Teilhabekategorie im
Gesetzentwurf (vgl. Drucksache 18/12330) wurde
zwar auf Teilhabe in der Tradition der Armuts-
und Ungleichheitsforschung seit den 1970er
Jahren verwiesen, wenn z.B. im Rekurs auf den
14. Kinder- und Jugendbericht auf den Befund
aufmerksam gemacht wird, dass ein erheblicher
Teil der jungen Menschen Gefahr laufe ,von der
sozialen Teilhabe und der Perspektive eines
durchschnittlichen Lebensentwurfs abgehangt
zu werden”. Allerdings spielte diese Problembe-
schreibung in den weiteren Ausfiihrungen zur
Begriindung des KJSG eine erkennbare Rolle.
Stattdessen sollte die Férderung der Entwicklung
und der Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
ein gleichrangiger § 1 Abs. 3 eingefiihrt werden.
Dieser lautet:

»Ein junger Mensch hat Teil an der Gesellschaft,
wenn er entsprechend seinem Alter die Moglich-
keit hat, in allen ihn betreffenden Lebensbereichen
selbstbestimmt zu interagieren sowie die Mdglich-
keit zur Interaktion in einem seinen Féhigkeiten
entsprechenden Mindestmals wahrnimmt”.

Im Unterschied zu anderen Abschnitten des §
1 KJHG wurde damit kein Anspruch von jun-
gen Menschen und/oder ihren Familien oder
eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe
oder einer anderen Offentlichen Einrichtung

beschrieben, sondern nur eine ,Bestimmung’
von Teilhabe vorgelegt. Diese liest sich recht
verschwurbelt. Offenbar kam es den Autoren
und Autorinnen darauf an, die Semantik und
Gegenstandsbeschreibung des internationalen
Krankheitsfolgenklassifikationssystems ICF in
eine Gegenstandsbeschreibung der Kinder-
und Jugendhilfe zu tberfiihren. Entsprechende
Aufgabenbeschreibungen fiir die Kinder- und
Jugendhilfe finden sich erst abgeleitet aus § 1
Abs. 3 in unterschiedlichen Sdtzen des § 1 Abs. 4
KJSG: Jugendhilfe soll,, 1. junge[n] Menschen [...]
eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft ermdglichen oder erleichtern und [...]
4.[..]die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft fiir alle
jungen Menschen [...] verwirklichen”.

Lasst man beiseite, dass es einen Unterschied
macht, ob man gedenkt was auch immer mit
Blick auf Dritte zu ,ermoglichen’ oder eben zu
verwirklichen’ wird deutlich, was Teilhabe sein
soll:,Junge Menschen’ haben demnach an etwas
teil, wenn sie dort ,interagieren”. Bemuht wird
einer der breitesten sozialwissenschaftlichen
Begriffe, der nicht mehr beschreibt, als ein wie
auch immer aufeinander bezogenes Handeln
von mindestens zwei Personen. Hierzu gehort
z.B. sich begriilen oder auch sich anzulédcheln
oder wahlweise sich zu hauen, den Stinkefinger
zu zeigen usw. Es ist anzunehmen, dass (junge
und alte) Menschen - mit
oder ohne Kinder- und
Jugendhilfe - als Interak-
tion’ beschreibbare Dinge
tun (es bleibt ihnen als
lebende Menschen auch einen betreffen.
wenig anderes (ibrig). Teil-

habe soll nun die Méglichkeit sein, zu interagieren
und zwar in Lebensbereichen, die einen betreffen.
Nicht die Rede ist davon, von der Realisierung
eines eigenen, eines von den Betroffen gewlinsch-
ten oder auch nur akzeptierten oder, wenn man
es nicht subjektorientiert, sondern moralisch
kollektivistisch mag, von einem gesellschaftlich
durchschnittlich erwarteten Lebensentwurf
abgeschnitten zu sein.

Teilhabe soll nun die
Moglichkeit sein, zu
interagieren und zwar
in Lebensbereichen, die




Ermoéglichung eines
»selbstbestimmten

Lebens”

Dass es um die bloBe Interaktion in Lebensberei-
chen gehen soll, die einen betreffen, ist ziemlich
sicher nicht so gemeint. Es ist abgedroschen, aber
wenn ich Mitglied einer,kriminellen Jugendgang’
bin, durfte dies allemal ein mich betreffender
Lebensbereich sein. Es ist offensichtlich, aber
nicht intendiert, dass die Kinder- und Jugend-
hilfe gewahrleistet, dass ich in diesem Lebens-
bereich ,voll” und ,wirksam” interagiere. Es
sind andere ,Lebensbereiche’ gemeint - und
zwar insbesondere Schule und Arbeit —an denen
junge Menschen altersgemal teilzuneh-
men haben. Nur: Eine gesetzliche Verfligung,
dass die Kinder- und Jugendhilfe in diesen Berei-
chen die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe fiir alle jungen Menschen zu verwirk-
lichen habe, wiirde irgendwie voraussetzen,
dass die Kinder- und Jugendhilfe verbindliche
Weisungs- oder Verfligungsrechte lber die
Schule und den Arbeitsmarkt hat. Ein interes-
santer Gedanke, zu dem sich aber bislang nichts
findet.

Was bleibt, ist die amorphe Formel in bestimmten
,Lebensbereichen’ zu interagieren, und das bedeu-
tetim Wesentlichen, irgendetwas zwischen nicht
viel und gar nichts (zuzlglich der impliziten Auf-
forderung zu einer Adressat/-innenkonstruktion
nach MaBgabe des Krankheitsfolgenklassifikati-
onssystems,ICF’).

Selbstbestimmung

Dariiber hinaus wurde neben der Rede von Teil-
habe auch der Begriff der Selbstbestimmung
akzentuiert. Dies aber in einer anderen Weise
alsin anderen Sozialgesetzb-
chern.Soistin § 1 Abs.4 SGB
IX die Rede von ,Leistungen
zur Teilhabe’, um,die personli-
che Entwicklung ganzheitlich
zu fordern und die Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft
sowie eine moglichst selbstandige und selbst-
bestimmte Lebensflihrung zu ermdglichen oder
zu erleichtern”. § 9 Abs. 3 SGB IX verpflichtet
,Leistungen, Dienste und Einrichtungen” dar-
auf, ,den Leistungsberechtigten moglichst viel

Raum zu eigenverantwortlicher Gestaltung ihrer
Lebensumstande” zu lassen und ,ihre Selbstbe-
stimmung” zu fordern.In § 17 Abs. 2 SGB IX ist die
Rede davon, ,Leistungsberechtigten in eigener
Verantwortung ein moglichst selbstbestimmtes
Leben zu ermoglichen”.

Fir das SGB VIl wird daraus die Férderung der
Entwicklung junger Menschen zu einer,,selbstbe-
stimmten Personlichkeit”. Diese wird wiederum im
Bezug auf die Moglichkeit der jungen Menschen
prazisiert, in den sie betreffenden,Lebensberei-
chen” ,selbstbestimmt zu interagieren”.

Eine erzieherisch zu fordernde Dispositionaleigen-
schaft einer ,selbstbestimmten Personlichkeit”,
die sich durch die ,Mdglichkeit in Interaktion
mit dem Umfeld im jeweiligen Lebensbereich
zu treten” qualifiziert, ist etwas anderes, als das
Versprechen der Ermdglichung eines ,selbstbe-
stimmten Lebens” bzw. einer,selbstbestimmten
Lebensfiihrung”, das auf einen gesellschaftlichen
Status und auf Daseinsmoglichkeiten und Hand-
lungsspielraume in der Hand der betreffenden
Burger und Blrgerinnen verweist, die in anderen
sozialgesetzlichen Regelungen, etwa im Rekurs
auf Menschenwiirde bzw. Menschenwiirdigkeit,
qualifiziert werden.

Das Leitbild der Kinder- und Jugendhilfe, um den
Aspekt der Selbstbestimmung zu erweitern, wére
mihelos méglich gewesen. Auf dem Fundamt
des bisherigen Gesetzestextes bedarf es keiner
gro3en gedanklichen Anstrengung, um z. B. auf
die Idee folgender Formulierung zu kommen:

JJeder junge Mensch hat ein Recht auf Férde-
rung seiner Entwicklung, auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhi-
gen Persénlichkeit sowie auf Leistungen, die eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung ermdglichen und
gewdbhrleisten”.

Dies oder Ahnliches ist aber nicht die Teilhabe- und
Selbstbestimmungsformel in der Reformdebatte.
Tatsachlich wird eine leerphrasisige Formel von
Teilhabe und Selbstbestimmung an die Stelle



einer ,alten’ namlich sozialstaatlichen Formel
gerickt. Diese akzentuiert materialunterfiitterte
Teilhabe- und Selbstbestimmungsrechte.

Der Teilhaberrechtsbegriff hatte sich seit den
1950er Jahren zu einem zentralen Begriff der
sozialstaatlich orientierten Grundrechtsinterpre-
tation entwickelt. Es war der Konservative Ernst
Forsthoff, der diesen Begriff eingefiihrt hatte. Die-
ser soll auf die Verschaffung und Herstellung von
Daseins- und Handlungsmaoglichkeiten und eine
Uber die Abwesenheit staatlichen Zwangs hinaus-
reichende Partizipation am,Ganzen"” verweisen.
Mit diesem Ganzen werden u.a. Leistungen
sowie oOffentliche bzw. staatliche Einrichtungen,
Veranstaltungen und Verfahren angesprochen.
Teilhaberechte sollen die Gewahrleistungsmodi
der positiven Verblrgung von Autonomie, Selbst-
bestimmung und Freiheitsrechten beschreiben.

Teilhaberechte fungierten gewisserweise als
(konservative) Aquivalente zu social citizenship

Niveau verdlinnter politischer Zentralwert und
eine erkennbar abgeschwachte Formel zur
Unterstlitzung von Blrger/-innen — mit und ohne
Behinderungen.

Die gesamte Ausrichtung der Teilhabepers-
pektive im KJSG passt entsprechend auch zu
Aktivierungsstrategien, die eine Verhinderung
von ,sozialer Exklusion’ mit der ,Teilhabe’ an
Bildungsinstitutionen und der Befahigung zur
Mindestteilnahme am Arbeitsmarkt gleichsetzen
sowie zu Strategien der Pravention, die auf die
Reduktion von individualisierten Risikofaktoren
im Sinne von teilhabeabtraglichen Merkmalen
und Eigenschaften der zu Inkludierenden zielen.

Auch die gangige Interpretation, dass sich in der
Reformdebatte formulierte Teilhabeperspektive
durch UN Konventionen nahegelegt wiirden,
trifft so nicht zu. Zentrale Ideengeber/-innen
der entsprechenden
Debatten in der UN

Teilhaberechte sollen die
Gewahrleistungsmodi der
positiven Verbiirgung von
Autonomie, Selbstbestim-
mung und Freiheitsrechten

rights’, die sich im deutschen Grundgesetz nicht
expressis verbis finden. Eine verfassungsrechtliche
Verblirgung von Sozialbiirgerrechten sollte mit
dem Argument von,Teilhaberechten’ verhindert
werden. Diese wiirden eine Grundrechtsinter-

hatten Teilhabe gerade
nicht auf ein bloBes
Involviert-Sein in beste-
henden Arrangements
reduziert, sondern den

pretation nahelegen, welche tber subjektive
Abwehr- bzw. Schutzrechte der Blrger/-innen
gegeniiber dem Staat hinaus darauf abzielt,
die Position der Biirger/-innen gegeniiber dem
Staat insofern zu starken, dass sie die Forderung
nach politisch-6ffentlichen bzw. institutionellen
MaBnahmen und Vorkehrungen erlaubt, die die
Inanspruchnahme der Rechte fiir alle Blrger/-in-
nen ermdglichen und dauerhaft sicherstellen.
Daher - so der Gedanke - bedirfe es keiner
Festlegung von positiver sozialer Blirgerrechte.

Vielleicht ware es an der Zeit, liber positive
soziale Blirgerrechte (z.B. auch fiir Kinder und
Jugendliche) nachzudenken. Die Reformdebatte
setzt indes einen ganz anderen Impuls: Zielfor-
mulierung des,alten’ Teilhaberechtsbegriffs wird
verandert, weil Teilhabe auf die positive Norm
,gesellschaftlicher Zugehorigkeit’ reduziert wird.
Prasentiert wird damit ein auf homdoopathisches

Zustand des Unter- beschreiben
worfen-Seins unter

bestehende soziale

und institutionelle Verhaltnisse problemati-
siert und auf die Probleme verwiesen, die aus
der erzwungenen Inklusion’ in deprivierende,
restriktive und ausbeuterischere Verhaltnisse

erwachsen.

Esistin keiner Weise einzusehen, wo der fachliche
Gewinn der Kinder- und Jugendhilfe unter einer
Teilhabeformel bestehen soll, die Teilhabe und
Selbstbestimmung auf ein ,Dabeisein’ bzw.
bloBe Interaktionen in einem ,Lebensbereich’
reduziert.

Wenn (iberhaupt, kdnnte es um einen Teilhabe-
begriff gehen, der Fragen sozialer und politischer
Gerechtigkeit bertihrt. Namlich in sozialer Hinsicht
etwa die Ermdglichung eines ungefdhr gleichen
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Zugangs zu materiellen und gesellschaftlichen
Mitteln, die zur Filhrung eines gelingenden
Lebens erforderlich sind und in politischer Hin-
sicht beispielsweise um die Ermdglichung eines
ungefdhr gleichen Zugangs zu jenen Mitteln,
die erforderlich sind, damit (junge) Menschen
in bedeutsamer Weise Uber Angelegenheiten
entscheiden kénnen, die ihr Leben betreffen (d.h.
die Selbstbestimmung von Menschen, Entschei-
dungen Uiber ihr eigenes Leben als unabhdngige
Person zu treffen sowie ihre Moglichkeiten und
Fahigkeiten, kollektive Entscheidungen mitzu-
bestimmen, die ihr Leben als gleichberechtigtes
Mitglied einer umfassenderen Gemeinschaft
betreffen).

Dariiber konnte man sich fachlich unterhalten. Die
,Gefahr” kdnnte aber in der Reform der Kinder-
und Jugendhilfe zu einer Institution bestehen,
die dazu beitragt, dass ungleichheits- und
armutsbedingte Abscheidungen einer gelin-
genden Lebensfiihrung ebenso zu vermeiden
sind wie das Einhegen von Miserabilitat in einem
bevormundenden und normierenden sozialtech-
nokratischen Kontrollsystem.

Diese ,,Gefahr” ist allerdings gering. Was bislang
die Entwurfe dominiert hatte, waren Formulie-
rungen, die geeignet waren, die Verwirklichung
einer bestimmten Lebensfiihrung zu oktroy-
ieren und die Notwendigkeit der Bearbeitung
der Bedingungen und Praktiken auszublenden
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und dethematisieren, die Menschen von einem
selbstbestimmten und wiirdevollen flourishing
life’ abschneiden.
. . . Prof. Dr. Holger Ziegler
Dass dieser Reformimpuls wieder aufgenommen Universitit Bielefeld
wird, ist bedauerlich. Es mag sein, dass sich die Kin- Fakultat fiir Erziehungswissenschaft
der- und Jugendhilfe bzw. bestimmte Formen und IR T A ]

. X . . 33615 Bielefeld
Ausrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe damit Telefon: 0521 106-33 23
,gut’ arrangieren kdnnen. Dass dies ein Gewinn fiir Fax: 0521 106-890 37
ihre Adressat/-innen - mit oder ohne Behinderung hziegler@uni-bielefeld.de

. . .. . http: .uni-bielefeld.
— ist, erscheint (mir jedenfalls) fraglich. e s



Vortrag: Georg Schafer

Impuls aus der Praxis:

An welchen Stellen bieten sich auch
unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen Ansatze flir ein produktives
Miteinander von Eingliederungs- und
Kinder- und Jugendhilfe?




Vor gut 10 Jahren horte ich in einem Vortrag
einer Staatssekretéarin bereits, dass es aufgrund
der Vielfaltigkeit der Finanzierungsformen in
den Bundesléandern unwahrscheinlich sei, dass
es auf lange Sicht im Bereiche der Kinder- und
Jugendhilfe zu einer Zusammenlegung der Ein-
gliederungshilfe SGB VIl und SGB XIl kommen
wird. Und sie wird wohl auch bis auf weiteres
Recht behalten.

Vieles aber vollzieht die Praxis schon, bevor die
gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen wer-
den. Das war so beim Ubergang vom JWG zum
KJHG, das ist aktuell so bei der Sozialraumdebatte
und der kontroversen Sozialraumbudgetdebatte,
die vor Uber 20 Jahren in Stuttgart begann, und
das ist so bei der soge-
nannten Pool-Losung
in der Schulbegleitung
und dariber hinaus in
vielen Bereichen, die
derzeit noch nicht ein-

Jugendhilfe wird nicht in
Berlin erdacht, sondern
erprobte Projekte werden
in den Gesetzeskanon

Ubernommen. mal 6ffentlich diskutiert

werden. Jugendhilfe
wird nicht in Berlin erdacht, sondern erprobte
Projekte werden in den Gesetzeskanon Uber-
nommen. Deshalb mdchte ich Sie ermuntern,
Dinge auszuprobieren, Alternativen zu entwickeln
und zu evaluieren. Méglicherweise wird man auf
lhre Art, Jugendhilfe, Eingliederungshilfe oder
Inklusion in die Spezialgesetze aufnehmen.

Ich mochte aus Sicht des Celler Jugendam-
tes einige Entwicklungen in Richtung einer
inklusiven Losung im Bereich des SGB VIII
benennen.

Die Hilfe bei Teilleistungsstorungen, also
den sogenannten Ubungsbehandlungen bei
Lese-Rechtschreib- oder Rechen-Schwache
werden nach Vorliegen der Kriterien einer
drohenden seelischen Behinderung und einer
Teilhabebeeintrachtigung derzeit ausschlief3lich
als Leistung der Jugendhilfe in der individuellen
1:1Behandlung genehmigt. Die Ubungsbehand-
lung, Lernbegleitung, in manchen Bundeslandern
auch ausdriicklich als Lerntherapie bezeichnet,

wird zumeist in der Praxis eines niedergelasse-
nen Lerntherapeut/-innen oder Logopdd/-innen
durchgefiihrt.

Man kann gute Ergebnisse aber auch in einer
Kleingruppe von 5 Schiiler/-innen erzielen, wenn
diese in den Schulalltag als Angebot der Lern-
forderung integriert wird. Wir haben an unseren
15 Grundschulen dazu Lernfoérderer eingestellt,
die in der Schule 1 x wochentlich Gber ein Jahr
jeweils eine Gruppe im Lesen und Rechtschreiben
und eine weitere Gruppe im Rechnen betreuen.

Besonders schwache Schiiler/-innen werden seit
einigen Jahren zudem im Bereich der sogenann-
ten Vorlauferfertigkeiten” geschult.

Die Lehrer/-innen benennen die Schiler/-in-
nen, bei denen sie eine Notwendigkeit sehen.
Die Ubliche Diagnostik zur Erreichung einer
Ubungsbehandlung gem.- § 35 a SGB VIl ist nicht
notwendig. Eine Einmischung der Jugendhilfe
in die Auswahl der Kinder findet nur dann statt,
wenn Kinder mit einer diagnostizierten Teilleis-
tungsstorung nicht an dem Angebot beteiligt
werden.

Dieses Konzept haben wir mit dem Lernfor-
derinstitut Kreisel in Hamburg entwickelt.
Das Modell ist aus folgenden Griinden inklusiv:
B Es findet am Lernort Schule statt,

B Es findet in einer Gruppe statt,

B Die Diagnostik,seelische Behinderung”
ist nicht mehr notwendig, auch nicht die
Einschatzung einer Teilhabebeeintrachti-
gung, d. h. der Zugang wird wesentlich tiefer
gehangt.

B Die Lernforderer sind langfristig an der
Schule, kennen die Gepflogenheiten und
konnen aufgrund ihrer spezifischen Kennt-
nisse Lehrer auch in anderen Féllen beraten.

B Die Unterstiitzung beginnt so friih wie
moglich, zumeist nach einem halben Jahr in
der 1. Klasse, moglichst bevor eine seelische
Behinderung als Leistungsvoraussetzung
manifestiert werden kann.




Wesentliche Elemente von Inklusion sind
hier erfullt, der gemeinsame Lernort, niegrig-
schwelliger Zugang, Gruppenpadagogik vor
Einzelférderung.

Fir den Bereich der Systemsprenger kdnnen z. B.
kriminalpraventive Projekte niitzlich sein, die in
Celle,ProKids" und,For Youth” heil3en und die das
Albert-Schweitzer Familienwerk anbietet. Auch zu
diesen Projekten finden haufig junge Menschen
mit einer seelischen Behinderung Zugang.

Auch hier sind Elemente von Inklusion vor-

handen:

B Die Anmeldung kann tber das Jugendamt,
aber auch tiber Schule oder Polizei, Justiz
erfolgen

B Gruppenpadagogik im Kurssystem

B Teilnahme ohne Diagnostik

B Mehrmalige Teilnahme so lange, bis das Pro-
blem gel6st erscheint oder der Jugendliche
nicht mehr kommt.

B Niedrigschwelliger Zugang

B Gruppenpadagogik im verhaltenspadagogi-
schen Setting

B Entscheidung des jungen Menschen lber
die Teilnahme.

Ein weiteres Beispiel: STEP-Elterntraining: Auch
hier beinhaltet der unbirokratische Zugang, die
Offenheit der Anmeldung zur Teilnahme von
jedermann und die Zuschussfinanzierung von
Jugendbhilfe wesentliche Elemente von Inklusion.

Solche, Giber den im Gesetz normierten Rahmen
hinausgehende Projekte, haben viele Jugendam-
ter. Diese sind in der Praxis erprobt, werden iber
Fachtage wie diesen bekannt und regen eine
Fachdiskussion an, die bis ins Gesetzgebungs-
verfahren fiihren kann.

Es gibt nicht erst, seitdem das Bundesteilhabege-
setzin Kraft ist, zwangslaufige Berlihrungspunkte
zwischen den Hilfen zur Erziehung und den
Eingliederungshilfen, z. B. bei der Unterbrin-
gung eines behinderten jungen Menschen in
einer Einrichtung. Es gibt aber daneben auch
Eingliederungshilfen ohne Beriihrung zu den
Erziehungshilfen, wie z. B. die Schulbegleitung
im SGB VIIl und im SGB XII.

1. Zwei Arten von Eingliederungshilfen:

1.1 Hilfen zur Erziehung,plus” oder ,XL"
Grundsatzlich stehen Anspriiche auf Hilfen zur
Erziehung, Hilfen bei seelischer Behinderung oder
auch bei korperlicher und geistiger Behinderung
nebeneinander und schliefen sich nicht aus. Das
ist schon einmal gut.

Und so haben wir in vielen Féllen Eingliederungs-
hilfen fir seelisch behinderte junge Menschen, die
im Rahmen der Heimbetreuung gem. § 34 SGB
VIl untergebracht werden. Liegt der Schwerpunkt
in der Erziehung, bezeichnet die seelische Behin-
derung oft einen zu beachtenden Zusatz, eine
Erziehungshilfe,plus” oder ,Hilfen XL sozusagen.

Eine Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
junge Menschen wird im Verfahrens- Rechts- und
Bewilligungsrahmen in Jugenddamtern wie eine
Hilfe zur Erziehung behandelt, mit Fachkonferenz,
Hilfeplan und allem Schnick und Schnack.

Eine Unterbringung eines jungen Menschen, der,
wie es alltagssprachlich so schon heif3t einen
35 a hat”, erhalt eine HzE unter mehr oder weniger
besonderer Berlicksichtigung der Behinderung,
z. B. als stationére Hilfe. Da heif3t es dann auch
§ 34 in Verbindung mit § 35a oder bei jungen
Volljahrigen auch noch in Verbindung mit § 41
SGBVIII. §35 a heif3t in den meisten Jugendamtern
auch, es darf dann auch ein bisschen teurer sein.

Wenn ein seelisch behinderter junger Mensch
eine Hilfe erhalt, die der Hilfe zur Erziehung
artverwandt ist, dann ist der Status ,seelische
Behinderung” haufig nicht mehr als ein Merkpos-
ten. Unter dem Inklusionsgedanken kann man



das in Ordnung finden, allerdings nur dann, wenn
der besondere Bedarf im Einzelfall ausreichend
berlicksichtigtist. Das ist aber in jedem Fall auch

Diese Faktoren haben auch in der Eingliede-
rungshilfe mehr Auswirkungen als die Frage von
Zustandigkeitszuschnitten.

bei nicht-behinderten jungen Menschen so.
In der Hilfe zur Erziehung und vielleicht noch
weniger in der Eingliederungshilfe werden die
Auswirkungen sozialer Armutslagen ber{icksich-
tigt und als nicht beeinflussbar hingenommen.
Dabei sind diese Faktoren
von groBer Bedeutung,
auch in der Beurteilung
individueller Lebensum-
stande und Behinderung.

Inklusion wiirde hier vielleicht bedeuten: HzE als
Regelangebot und eine Hilfe, die darauf ausge-
richtet ist, das Regelangebot Hilfe zur Erziehung
trotz Behinderung wahrzunehmen.

Faktoren wie Bildung,
Armutslagen und Ein-
stellung zum Leben sind
als ebenso wichtig zu
beriicksichtigen.

Inklusiv wédre hier auch der Zugang zu einer
Tagesgruppe oder zu einem Stadtteilprojekt,
also die Ermoglichung der Teilhabe an einem
normalen Angebot der Jugendhilfe, sei es iber
die Barrierefreiheit, aber auch die allgemeine  Es ware schon, wenn die
Akzeptanz von Behinderung. Behindertenhilfe Faktoren

distributiver Gerechtigkeit, d. h. Verteilungsge-
Einige werden jetzt aber sagen, dass die seelische  rechtigkeit, in die Uberlegungen einbeziehen
Behinderung bei einer solchen Betrachtungsweise
zuwenig Beachtung fin-
det und eine besondere
Behandlung in Bezug
auf die Verfahren der
Hilfegewahrung, der
Tragerauswahl etc.

bendtigt. Da haben

wirde. Behinderung und Armut bedingen sich
ebenso haufig wie Bildung und Armut. Weder
Jugendhilfe noch Behindertenpadagogik stellen
dies infrage, weil SGB VI, IX und Xll ausdriicklich
keine Gesetze sind, mit denen gesellschaftliche
Veranderungen bewirkt werden sollen. Es geht um
Hilfe, nicht um Veranderung der Lebensumstande.

Der Streit zwischen den
Generalisten und den
Spezialisten in der sozialen
Arbeit und anderswo ist bis
heute nicht entschieden.

wir ihn wieder, den bis
heute nicht entschiedenen Streit zwischen den
Generalist/-innen und den Spezialist/-innen in
der sozialen Arbeit und anderswo.

Soll der sozialraumlich orientierte Bezirkssozial-
dienst auch die Eingliederungshilfe bearbeiten,
oder soll man besser die Hilfe zur Erziehung in
Verbindung mit einer behinderungsbedingten
Eingliederungshilfe spezialisieren? Das ist die
Organisationsfrage, die sich auch im Zusammen-
hang mit dem komplexen Bundesteilhabegesetz
stellt. Kann das ein Generalist oder eine Gene-
ralistin Gberhaupt noch alles berlicksichtigen,
was da gefordert ist? Ware es nicht auch etwas
einfacher gegangen?

An solchen fachlich ausgewogenen Themen,
wie das Verhaltnis von Hilfeplan zu Teilhabeplan
arbeitet sich soziale Arbeit seit Jahren ab, wahrend
z. B. die gesellschaftlichen Auswirkungen der
Armutsentwicklung kaum Beachtung finden.

Ich meine, dass allein die Zuschreibung eines
besonderen Status (hier Behinderung) noch nicht
dazu fiihren muss, dass eine Hilfe zur Erziehung
anders gewahrt werden muss. Faktoren wie Bil-
dung, Armutslagen und Einstellung zum Leben
sind als ebenso wichtig zu berticksichtigen. Hinzu
kommt der Wille des Betroffenen und das Wunsch-
und Wahlrecht.

Es gilt also den berlihmten Maanzug zu fertigen.
Wir missen flexibel und vielfdltig sein, im Zweifel
anwaltlich und bedarfsorientiert arbeiten.

1.2 Eingliederungshilfen mit
Alleinstellungsmerkmal

Zum anderen sind Eingliederungshilfen eben
auch ganz anders als Erziehungshilfen und
eben keine Hilfen zur Erziehung ,plus Einglie-
derungshilfe”. Ich beziehe hier ausdriicklich die
Eingliederungshilfen gemaf3 SGB Xll ein. Es haben
sich spezifische Bereiche entwickelt, die mit der




Hilfe zur Erziehung so nichts oder allenfalls additiv
zu tun haben, wie z. B. die Schulbegleitung.

In den Jugendamtern ist seit Einflihrung des §
35 a SGB VIl das Gefiihl nicht wegzudiskutieren,
dass die daraus im Laufe der Zeit unter diesem §
entwickelten spezifischen Hilfen als Fremdkorper
betrachtet werden. Die Kosten fiir Schulbeglei-
tung sind in Celle inklusionsbedingt von 30.000
€ im Jahre 2003 innerhalb von wenigen Jahren
auf 1,2 Mio. € hochgeschnellt.

Und in diesem prosperierenden Aufgabenfeld
ist das Jugendamt nur teilweise Herr des Ver-
fahrens. Die Umsetzung der Hilfe vor Ort liegt
in der Verantwortung der Schule. Das ist man
als Jugendamt nicht gewohnt. Die Schule ist
gegeniiber dem ausflihrenden freien Trager als

Schulbegleitung geknipft, und so verzégern sich
die vom Jugendamt geplanten Erfolge und damit
verbunden die Zeitraume der Begleitung.

Das Modell der Einzelbetreuung mit niedrig qua-
lifiziertem Personal, so weild man seit einigen
Jahren, lauft nicht rund.

Wir haben in Celle seit Jahren USO unterstiitzende
Sozialarbeit. Aufgrund der phonetischen Ndhe
zu alkoholischen Getréanken (Ouzo) hat man sich
bundesweit fir den Begriff der ,Pool-L6sung”
entschieden. Wir haben an 9 von 15 Grundschulen
inzwischen eine sozialpdadagogische Fachkraft
(Sozialarbeiter/-in) mit einer halben Stelle beschéf-
tigt, hdufig langerfristig. Diese ist nicht nur auf

Iu

einen sogenannten,Ankerfall” bezogen, sondern

kann auch an anderen

Wir haben an9von 15
Grundschulen eine sozial-
padagogische Fachkraft mit
einer halben Stelle beschaf-
tigt, haufig langerfristig.

Hilfeleister weisungsbefugt, tibt Fachaufsicht
und das Hausrecht aus und entscheidet, ob der
Schulbegleiter oder die Schulbegleiterin Zutritt
zum Lehrerzimmer enthalt.

Brennpunkten in der
Schule eingesetzt
werden, wenn es der
zu betreuende Einzel-
fall (Ankerfall) zulasst.

Jugendamter, die mit den freien Tragern ein
~purchaser-provider-split” pflegen, also ein
Auftraggeber — Auftragnehmerverhaltnis,
beschweren sich tGiber mangelnde Steuerungs-
macht. Man kann in die Schule nicht reinregieren.

Aber auch Jugendamter, die versuchen, mit den
freien Trdgern und der Schule auf Augenhoéhe
zu kommunizieren, werden ihren gewohnten
Einfluss auf die Fallsteuerung vermissen. Hinzu
kommen organisationsbedingte Unzuldang-
lichkeiten des schulischen Alltags, so dass bei
Jugendamtern gelegentlich das Geflihl entsteht,
die Schulbegleitung begleite das Kultusminis-
terium in Fragen der Lehrerversorgung oder in
Persona den Lehrer oder die Lehrerin padagogisch
durch den schulischen Alltag, weil diese mit der
Klasse nicht zurechtkommt.

Schulbegleitung in der 1:1-Betreuung, wie sie
nach verwaltungsgerichtlicher Auslegung heute
noch angezeigt ist, wird von den Jugenddmtern
als besonderer Luxus betrachtet. Zudem sind
die Vertrdge der mehr oder meist weniger qua-
lifizierten Schulbegleitungen oft an die Dauer

Die USO-Fachkraft

darf nur nicht mit aufgabenfremden Dingen
betraut werden, z. B. den Schulsekretar oder die
Schulsekretarin vertreten. Solche auf schulin-
ternen Absprachen beruhende Lésungen sind
aullerordentlich erfolgreich und wirken sich auf
das schulische Gesamtklima aus. Die Schulen
versuchen, einen mdglichst groBen Effekt zu
erzielen und achten auf Effizienz.

Auch bei der Schulbegleitung als Pool-L6sung
gibt es inklusive Elemente, wie ich sie bereits
fur die Lernférderung ausgefiihrt habe. Eines
allerdings wird zusatzlich minimiert: Die sicht-
bare Zuschreibung der Andersartigkeit durch eine
standige Begleitung entfallt bei einer Schulbe-
gleitung, die im Klassenkontext arbeitet oder nur
in besonderen Fallen anwesend ist, weitgehend.

Es niitzt nichts, wenn Jugendamter mit Blick auf
schulische Zustandigkeiten den Ball in die Schul-
hofe zuriickspielen und gerade hier versuchen,
restriktiv zu handeln und Gelder einzusparen.
Eine Kindeswohlgefdhrdung wie im Elternhaus
gibt es an der Schule nicht, da immer die Schule
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fir die Aufsichtspflicht zustandig ist. Wenn
jemandem etwas passiert, dem Betroffenen oder
Klassenkameraden, dann ist immer die Schule
verantwortlich. Wenn Schule damit nicht mehr
klar kommt, dann gibt es haufig eben den Verweis
von der Schule. Aus den Augen, aus dem Sinn.
Solche Verweise kommen gerade bei seelisch
behinderten Schiilerinnen und Schiilern haufig
vor. Insbesondere, wenn Arztinnen und Arzte
mitspielen, kann schon mal ein halbes Jahr
Schulabsentismus dabei herauskommen, ohne
dass Schule sich Gedanken Uber die Erfiillung
der Schulpflicht Gedanken macht. Irgendwann
fallt der Jugendhilfe der Fall vor die Fie, und
es kommt nur noch die Heimbetreuung infrage.

Ob es mir als Jugendamtsleiter geféllt oder nicht,
wir haben die gesetzliche Verpflichtung, diesen
Aufgabenbereich entsprechend der gesetzlichen
Zielsetzungen zu bearbeiten und hierfir Gelder
locker zu machen. Die Bewertung von Struk-
turfragen obliegt der Politik und ist nicht unser

Auftrag. Wir haben einen gesetzlichen Auftrag
auszufiihren. Die Méglichkeiten der Flexibilisie-
rung sollten wir nutzen, aber auch nur, wenn sie
auch im Einzelfall Erfolge hervorbringen.

2. Diagnostik - das ungeliebte Kind der
Hilfeplanung

Zur Entscheidung Uber die Gewahrung von Ein-
gliederungshilfe ist es notwendig, die seelische
Behinderung nachzuweisen. Dies geschieht
durch arztliche Stellungnahmen. Danach stellt
das Jugendamt die Teilhabebeeintrachtigung fest.
Man spricht von einem zweistufigen Verfahren.
Fehlt eine von beiden Voraussetzungen, wird die
Hilfe nicht gewahrt.

Das SGB VIl schreibt an keiner Stelle vor, wie
die Teilhabebeeintrachtigung zu ermitteln ist.
SGBVIlI-Kommentator Prof. Wiesner bezieht zwar
auf die umfingliche Uberpriifbarkeit der Entschei-
dungen durch die Verwaltungsgerichte, aber die




Praxis zeigt, dass diese Validitat der Verfahren gar
nicht oder nur unzureichend Uberprift werden.
Das 6ffnet der Manipulation Tir und Tor, und hier
zeigt sich der Unterschied zur Erziehungshilfe.

Es gehtin der Eingliederungshilfe zunachst eben
nicht um ein kommunikatives Verfahren zur
Bedarfsfeststellung wie in der Hilfeplanung,
sondern die Leistungsgewahrung ist abhdngig
von einer vorher diagnostizierten seelischen
Behinderung und einer festgestellten Teilhabe-
beeintrachtigung. Liegt sie nicht vor, wird keine
Hilfe gewahrt.

Der § 13 des BTHG hat die rechtliche Liicke
aufgegriffen. Dort sollen die einzusetzenden
Instrumente zur Ermittlung des Rehabilitations-
bedarfs vereinbarten Grundsatzen entsprechen.

Verwaltungsgerichte konnen dann endlich priifen,
ob ein Verfahren zur Ermittlung einer Teilhabe-
beeintrachtigung den festgelegten Regeln der
Kunst entspricht und angewendet wurde.

Dabei gibt es bereits valide Verfahren, die Teilha-
bebeeintrachtigungen nach den Regeln der Kunst
nachweisen, z. B. die Child Behavior Checklist
(CBCL) als Elternfragebogen und die Teacher’s
Report Form (TRF) als Lehrerfragebogen.

Der Gesetzgeber neigt momentan dazu, z. B. im
Kinderschutz, Dinge zu regeln, diein eine interne
Dienstanweisung gehdren wiirden. Im Bereich der
Eingliederungshilfe sehe ich ihn allerdings gefor-
dert, auf valide Diagnoseinstrumente zu dringen.
Der Anfang ist mit dem § 13 SGB IX gemacht.

Im Falle der Anwendung valider Diagnoseinstru-
mente wiirde sich auch der eklatante Unterschied
in der Bewilligungspraxis der Jugendamter in
Bezug auf ambulante Eingliederungshilfen end-
lich verandern. Im Vergleichsring der Niedersach-
sischen Jugendamter liegen die Zuschussbedarfe
pro Einwohner/-in unter 18 Jahren (N = 36) im Jahr
2017 im Mittelwert bei 62,50 € und einer Streuung
von 45,90 € (Maximum 216,31 € im Minimum
10,00 €). Bei einem Fallzahlenvergleich bestéatigt
sich das Missverhaltnis: Schulbegleitungen

pro 1000 junge Menschen unter 18 Jahre
(36 Jugendamter): Mittelwert: 4,4, Standard-
abweichung: 2,7, Max.:
12,3 Falle; Min.: 0,8 Falle.

Bei einem Fallzahlenver-
gleich bestitigt sich das

Dies ist nur ein Beispiel . o
und lieBe sich fortsetzen. Missverhaltnis.
Man muss Uber eine

Angleichung der Diagnostik erreichen, dass
alle behinderten Menschen die gleichen
Chancen haben, Hilfe zu erlangen, egal in wel-
chem Jugendamtsbezirk sie leben. Dabei geht
es hier nur um die Diagnostik und noch nicht ein-

mal um die Hilfebemessung oder die Umsetzung.

Man muss nicht alles andern, das Prinzip der ein-
zelfallbezogenen Hilfegestaltung ist ein starkes
und kénnte manche Hilfe von der Stange in der
Behindertenpadagogik ablosen. Aber den Hilfe-
bedarf in der Eingliederungshilfe ausschlief3lich
gesprachsweise oder wenn, dann mit untaugli-
chen diagnostischen Verfahren festzustellen, da
muss sich Sozialarbeit endlich mal den wissen-
schaftlich normierten Verfahren annahern. Ja,
das kostet Mihe, hat mit Zahlen und Statistik zu
tun und ist nichts fir Mathematikfliichtlinge. In
der Hilfeausgestaltung und beim Wunsch- und
Wahlrecht muss man dann wieder zur Kreativitat
im Einzelfall zurtickfinden.

3. Produktives Miteinander

Was miissen Eingliederungshilfen und Erzie-
hungshilfen voneinander lernen? Wir haben
schon zwei Punkte herausgearbeitet: Zum
einen kann beides unter dem Gesichtspunkt von
Erziehung subsummiert werden. Dabei sollte
so viel Gemeinsames und Selbstbestimmtes wie
moglich und so viel Spezifisches, also Behinde-
rungsrelevantes, wie nétig in eine individuelle
Hilfeplanung einflieBen.

Inklusion hat ebenso wie Erziehung nicht das
Ziel der Eingliederung in eine vorgegebene Welt,
denn das ware Integration, sondern Inklusion hat
das Ziel, ein Kind oder Jugendlichen in seiner
Eigenentwicklung zu fordern, etwas Eigenstan-
diges und Eigenwilliges zu sein.



=> ;};mgaf?&cﬁuﬁ

.

fﬁ'f’ﬂdﬂ‘{m er

Zum anderen gibt es in der Schule Bereiche,
die frei von Hilfe zur Erziehung sind, aber eben
nicht frei von Erziehung sind. Auch hier kann es
wichtig sein, den Erziehungsalltag im Sinne von
Inklusion als etwas Normales zu verstehen und die
spezifischen Anforderungen trotzdem als System
Schule mit den bisher allerdings beschrankten
Méglichkeiten der Férderung von Eigenstandig-
keit und Eigenwilligkeit zu erfillen.

Eine 1:1-Begleitungisteben nichtinklusiv, weil nicht
normal und sollte nur dann eingesetzt werden,
wenn sie ausdriicklich notwendig ist. Um Eigen-
standigkeit und Eigenwillen als Entwicklungsziele
in der Schule umzusetzen, sind kreative Lésungen
notwendig, und es ist pddagogisches oder medi-
zinisches Fachpersonal zu beschéftigen, das einen
dauerhaften und verlasslichen Arbeitsort hat.

Wenn die Sozialpadagogenseite sich dann noch
mit Diagnoseverfahren anfreunden wiirde und
die Psychologenseite den Akt der Hilfeplanung als
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ein dialogisches Verhaltnis von Kunde und Helfer
wertschatzen wiirde und nicht als ein Verhaltnis
von Arzt zu Klient, wére schon viel geholfen.

Wenn in der Sozialpddagogik und in der Behinder-
tenpadagogik dann noch der Kunde/die Kundin
ein/-e Kundige/-r und eben nicht ein/-e Klient/-in
sein konnte, was im Wortsinne Schutzbedirfti-

ge/-r oder Abhdngige/-r bedeutet, dann kann
auch die gemeinsame inklusive Ausgestaltung
der Eingliederungshilfe gelingen.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Georg Schifer
Fachdienstleiter Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe
der Stadt Celle (bis 31.12.2018)

Am Franzoésischen Garten 1
29221 Celle



Workshop: Silke Schramm und Bernd Konzcalla

Ambulante Angebote

Der Verbund Soziale Dienste e.V. bietet sowohl ambulante Hilfen zur Erziehung
als auch ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe an.

In diesem Workshop wurden durch die bei-
den Bereichsleitungen die Angebotsformen
miteinander verglichen, Unterschiede und
Gemeinsamkeiten herausgearbeitet und mit den
Anwesenden diskutiert.

In der Diskussion wurden insbesondere

folgende Punkte herausgearbeitet:

B Einige inhaltlich identische Hilfsangebote
konnen ihre Begriindung in unterschiedli-
chen gesetzlichen Grundlagen finden. Die
Genehmigungspraxis ist sehr abhdngig von
den einzelnen handelnden Personen in den
jeweiligen Jugend@mtern, hat aber grof3e
Folgen fiir die Hilfe (u.a. Anzahl der Fachleis-
tungsstunden, Dauer der Gewdhrung, Her-
anziehung zu den Kosten). Ein in der Praxis
sehr hdufiges Beispiel hierzu ist die Schul-
assistenz, welche entsprechend des Kinder-
und Jugendhilferechts nach §35a SGB VIII
oder als Leistung der Eingliederungshilfe
nach § 54 SGB XIl gewahrt werden kann. Je
nach Genehmigungsgrundlage differiert die
Dauer der Hilfe ebenso wie der Umfang der
Bewilligung stark.

B Viele Begrifflichkeiten sind unterschied-
lich besetzt, hier muss eine Abstimmung
erfolgen, um Missverstandnisse zu vermei-
den (z.B. unterschiedliche Bewertung des
Hilfebegriffs).

B Die Systematik der Hilfegewdhrung (u.a. In-

haber des Rechtsanspruchs, Beantragungs-
verfahren, Hilfeplanung) muss bei einer
perspektivischen inklusiven Lésung des

SGB VIl angepasst werden. Insbesondere die
Kontrollfunktion ist im SGB VIII — Bereich viel
starker ausgepragt.

Die Einrichtung von multiprofessionellen
Teams zur Bedarfsermittlung und in der
praktischen Arbeit ist sinnvoll und wiin-
schenswert, jedoch selten Realitat. Beein-
flussende Faktoren sind z.B. die Arbeits-
markt- und Verdienstsituation sowie die
teilweise schwierige Anerkennung verschie-
dener Berufe als Fachkraft in der Kinder- und
Jugendhilfe.

In der Praxis kommt den Anderungen des
BTHG im Grofteil des Landes noch keine
grof3e Relevanz zu.

Es ist die Frage, ob die Zusammenlegung
der beiden Hilfebereiche einem Paradigmen-
wechsel oder eher einer hilfsweisen tech-
nokratischen Losung gleichkommt. Fur
Klientinnen und Klienten sowie Fachkrafte
wird eine Zusammenlegung der Bereiche
als gewinnbringend angesehen, so lange sie
nicht Leistungskiirzungen einhergeht.
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Silke Schramm, Bernd Konzcalla

VSD - Verbund sozialer Dienste gGmbH
Burgermeister-Otto-Knapp-Stral3e 45
49163 Bohmte

Telefon: 05472 404 37 21
info@verbund-sozialer-dienste.de
www.verbund-sozialer-dienste.de




Workshop: Tina Cappelmann und Erwin Drefs

Schule

Tina Cappelmann und Erwin Drefs diskutieren in ihrem Workshop mit besonderem
Fokus auf das Angebot der Schulbegleitung, Weiterentwicklungsmaoglichkeiten
und -bedarfe.

Nach themeneinleitenden Worten von Herrn
Drefs (Geschéftsfiihrer) und Frau Cappelmann
(Padagogische Leiterin) von der Lebenshilfe Del-
menhorst und Landkreis Oldenburg e.V. lag der
Fokus der Diskussion auf dem Angebot der Schul-
begleitung / Schulassistenz. Ein rasanter Anstieg
der Antrage zur Unterstiitzung in der Regelbe-

schulung zeichnet sich

in allen Kommunen

Begrifflichkeit von Schulbegleitung, Schulassis-
tenz oder Integrationsassistenz, auch zu einer
deutlichen Heterogenitat in den 6rtlichen Rah-
menbedingungen, den Qualifizierungen der
tatigen (Fach-) Krafte als auch der Finanzierungs-
moglichkeiten durch die kommunalen Trager der
Jugendhilfe / der Eingliederungshilfe bei.

Nach Berichten der anwesenden Praktiker/-innen

Ein rasanter Anstieg der
Antrage zur Unterstltzung
in der Regelbeschulung
zeichnet sich in allen Kom-
munen ab.

ab. Zum einem hat  ringen die Fachkrdfte um die Ziel- und Rollen-
klarung mit vielfaltigen Partnern (Eltern, Schule,
unterschiedliche Leistungstrager und leistungser-
bringender Trager der Hilfe). Je nach Kostentrager
findet eine individuelle Hilfeplanung fiir den
Einzelfall statt oder fehlt ganzlich. Eine Hand-
lungssicherheit im Kontext der Schulstrukturen zu
entwickeln, kommt als weitere Herausforderung
hinzu. Der padagogi-

sche Kernauftrag der

Schule erscheint in

sich nach Einschat-
zung der Fachkrafte
das Sozialgeflige von
Schiiler/-innen in den
letzten Jahren stark
verdndert und erheblichen pddagogischen Bedarf
entwickelt. Zum anderen lag die Entscheidung zur
Einrichtung von sogenannten Integrationsklassen
in derVergangenheit bei den Schulen, heute ent-

scheiden im Sinne einer Inklusion allein die Eltern, Eine individuelle Hilfe-

planung findet flir den
Einzelfall statt oder fehlt

in welcher Schule das eigene Kind unterrichtet ~ der Praxis nicht leicht

werden soll. Grundlagen dafiir fanden sich schon
in der Vergangenheit in zwei Gesetzten (durch die
Eingliederungshilfe SGB XII § 54 sowie durch das
SGBVIII §35aim Rahmen der Jugendhilfe). Heute
kommt das BTHG erganzend hinzu (§ 75-neu
SGB IX seit 1.1.2018 und § 112 SGB IX-neu ab
1.1.2020). Dieser Paradigmenwechsel stellt die
Praxis vor neue Herausforderungen und bietet
Chancen.

Fehlende Landesrahmenvertrage bzw. Ver-
einbarungsgrundséatze tragen in der Praxis,
beginnend mit der nicht einheitlich verwendeten

abgrenzbar. Es fehlt L

vielerorts eine grund- ganzlich.
satzliche Diskussion zur
Klarung von padagogischen Aufgabenbereichen
zwischen den Bereichen Schule, Jugendhilfe und
Eingliederungshilfe. Die libergeordnete Frage
danach, wie eine Schullandschaft gemeinsam
inklusiv gestaltet werden soll, fehlt als Grundlage.
In der Praxis haben sich zwei Hilfeansatze etab-
liert. Zum einen gibt es individuell zum Einzelfall
eingesetzte Begleitungen oder kleine Gruppen,
die aus den Einzelfdllen zusammengesetzt
werden. Zum anderen gibt es die sogenannten
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Poolldsungen, bei der ein Kontingent an Hilfeka-
pazitdt der Schule zur eigenstandigen Zuordnung
zur Verfligung gestellt wird. Die anwesenden
Praktiker/-innen favorisieren tGbereinstimmend
die unterschiedlichen Modelle der Pooll6sung,
weil sie am ehesten dem Gedanken der inklusiven
Beschulung Rechnung tragt im Gegensatz zur Ein-
zelzustandigkeit, die eher eine zu integrierende
Rolle fir die Betroffenen untermauert. Was in
der Praxis noch schwerfallt sind Poolldsungen,
kooperativ finanziert aus Jugend- und Einglie-
derungshilfe. Eine weitere Schwierigkeit ist die
Vereinbarkeit des Wunsch- und Wahlrechtes
der Erziehungsberechtigten zur Tragerauswahl
mit der Ubertragung an einen Triger bei einer
Poollésung. Nicht wenige Eltern mochten lieber
eine individuelle Begleitung ihres Kindes und
sehen den Inklusionsansatz nicht im Vordergrund.

Schule
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Damit das Ziel: ,Alle Schiiler/-innen nach indi-
viduellen Bedarfen und Bediirfnissen inklusiv
beschulen zu kdnnen” erreicht werden kann,
wird das Unterstiitzungsangebot der Schul-
begleitung /Schulassistenz auch weiterhin die
Partner aus Schule, Jugend- und Behindertenhilfe
beschaftigen und durch den Paritatischen Wohl-
fahrtsverband unterstitzt werden.

Tina Cappelmann & Erwin Drefs

Lebenshilfe Delmenhorst und
Landkreis Oldenburg gGmbH

BismarckstraBBe 21
27749 Delmenhorst
Telefon: 04221 1525-0
Telefax: 04221 1525-15

geschaeftsstelle@lebenshilfe-
delmenhorst.de

www.lebenshilfe-delmenhorst.de




Workshop: Per Mgller
Systemsprenger

Systemsprenger und Inklusion? Im Workshop Il widmete sich Per Mgller, Geschafts-
fuhrer der Paritatischen Mitgliedsorganisation Remenhof gGmbH aus Braunschweig
dem Phanomen der sog. Systemsprenger.

Gangige Konzepte und Ein-
richtungen stoBen hierbei
schnell an ihre Grenze.

Wird mit Blick auf das Konzept der Inklusion
ein breiterer Ansatz zu Grunde gelegt und eine
inklusive Ausrichtung von Einrichtungen als die
Anpassung von Angeboten und Strukturen an die
Bedarfe der Kinder und Jugendlichen verstanden,
so gerat die Gruppe der sog. Systemsprenger
schnellin den Fokus. Der Begriff an sich ist dabei
nicht unumstritten: Legt dieser doch nahe, dass
»das Problem” aufseiten der Kinder und Jugend-
lichen sei, welche das System sprengen wirden.
Alternative Begriffe wie ,Hoch-Risiko-Klientel”
oder ,besonders herausfordernde Jugendliche”
erscheinen nur wenig zielfiihrender.

Diese sehr heterogene Gruppe von Kindern und
Jugendlichen eint dabei, dass gdngige Konzepte
und Einrichtungen hierbei
schnell an ihre Grenze sto-
Ben und ihr Verhalten als
extrem schwierig wahrge-
nommen wird. Komplexe
und belastete Biografien,
haufige Einrichtungswechsel, Aggression,
Gewalterfahrungen, Delinquenz und Suchmit-
telkonsum, Fremdgefahrdungen und haufige
Entweichungen sind hierbei gangige Symptome.

Per Mgller verwies hierbei auch auf die Definition
von Prof. Dr. Menno Baumann, der Systemspren-
ger als ,Hoch-Risiko-Klientel, welches sich
in einer durch Briiche gepragten negativen
Interaktionsspirale mit dem Hilfesystem, den

Bildungsinstitutionen und der Gesellschaft
befindet und diese durch als schwierig wahrge-
nommene Verhaltensweisen aktiv mitgestaltet.,
beschreibt.

Ausgehend von einer wachsenden Anzahl von
Féllen berichtete Per Mgller von den Anfangen aus
der Region Braunschweig. In einem langeren Pro-
zess der Annaherung und der Vertrauensbildung
fanden sich insgesamt sechs regionale Jugend-
hilfetrager zusammen, welche ein gemeinsames
Kooperationsprojekt inklusive eines gemein-
samen Leistungsangebotes mit einheitlichem
Entgelt mit dem Jugendamt des Landkreises
Wolfenbiittel entwickelten. Grundlegende Idee:
Die Kooperation von Jugendhilfetragern mit
inhaltlich unterschiedlichen Konzepten und
Schwerpunkten sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern erhéht den potenziellen Topf an
Losungsansatzen fiir den einzelnen Fall um ein
Vielfaches. Bei aller inhaltlichen Differenz eint die
Trager eine systemische Haltung und Arbeits-
weise, verbunden mit Grundsatzen, wie einer
starken Rolle von Partizipation sowie der Glaube
an die Ressourcen und Potenziale in jedem ein-
zelnen Jugendlichen.

Stand 2018 hat der Verbund mittlerweile in rund
38 Falle seit dem Start gearbeitet. Nach einer
Fallanfrage durch ein beteiligtes Jugendamt aus
der Region entwickeln die Trager in einer gemein-
samen Fallkonferenz mit dem fallverantwortlichen
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Jugendamt, basierend auf ersten Arbeitshypothe-
sen, individuelle Lésungsansatze und schlagen
im Anschluss dem jeweiligen Jugendamt eine
individuelle Losung vor. Diese Lésungen zeichnen
sich durch eine hohe Flexibilitat, eine Niedrig-
schwelligkeit und,Querdenken”im besten Sinne

Praxss Fall

aus. Der Ansatz bezieht verschiedene Versuche
und Riickschldge ausdriicklich mit ein: Die Kon-
tinuitat gegentiber dem Jugendlichen wird auch
bei Angebotswechseln stets durch eine fallkoor-
dinierende Kraft im Zweifelsfalle Giber Jahre und
auch groBe Distanzen gehalten.
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In der anschlieBenden Diskussion wurden, basie-
rend auf den Erfahrungen der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, einzelne Falle diskutiert, aber
auch die Grenzen der Ubertragbarkeit auf andere
Regionen diskutiert. Einigkeit bestand insbeson-
dere bei einem Punkt: Alle wiinschten sich mit
Blick auf den eigenen Verantwortungsbereich

ettt

eine dhnliche Atmosphare und fachliche Zusam-
menarbeit auf Augenhohe, zwischen den freien
Tragern, aber auch gemeinsam mit den 6ffentli-
chen Tragern der Jugendhilfe.
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Per Moller

Remenhof gGmbH
Berliner Heerstral3e 39
38104 Braunschweig
Telefon: 0531 236 32-11
Telefax: 0531 236 32-99
p.moeller@remenhof.de
www.remenhof.de



Workshop: Sabine Gastmann und Gregor Koch

Wohnen

Die GPS Wilhelmshaven gGmbH ist seit vielen Jahren in den stationaren Hilfen zur
Erziehung sowie der Betreuung von Kindern und Jugendlichen nach SGB XII tatig.
Bereichsleiter Gregor Koch berichtet Gber die Erfahrungen, Unterschiede, Zielstellun-
gen und Herausforderungen in den beiden Bereichen.

Frau Sabine Gastmann, Leitung des heilpada-
gogischen Wohnverbundes, und Herr Gregor
Koch, Leitung des Jugendhilfeverbundes der
GPS Wilhelmshaven, stellten ihre Angebote aus
den unterschiedlichen Rechtskreisen in Wil-
helmshaven ausfihrlich vor. Gemeinsamkeiten,
Unterschiede, Besonderheiten und Herausforde-
rungen der beiden Zielkreise wurden hierbei in
den Blick genommen.

Bei einer sehr ahnlichen Altersgruppe zeigen
sich mit Blick auf die beiden Zielgruppen doch
erhebliche Unterschiede. Wahrend die Kinder
mit Behinderung in der Regel in einem jlingeren
Alter in den heilpddagogischen Wohnverbund
aufgenommen werden, gilt dies fiir die Kinder aus
dem Jugendhilfeverbund erst zu einem spateren
Zeitpunkt und meist mit einer bereits langeren
Jugendhilfeerfahrung. Beide Angebote beinhal-
ten eine intensive Elternarbeit, wobei allerdings
die Kinder mit Behinderung in der Regel bis zur
Erreichung des Erwachsenwerdens in der Ein-
richtung verbleiben. Im Bereich der Jugendhilfe
finden sich immer wieder Versuche der Riick-
fihrung in die Ursprungsfamilie. Dies flihrt in
der Zusammensetzung der Wohnangebote zu
sehr unterschiedlichen Herausforderungen. In
der Vergangenheit wurden auch Versuche zur
Zusammenfiihrung der beiden Wohnangebote
in ein inklusives Angebot unternommen, die
aber an der Kostenstruktur der Leistungstrager
scheiterten.

Fir die Zukunft sehen die beiden Vertreter/-innen
des Tragers durch ein inklusives SGB VIII grof3e

Chancen zur Entwicklung von inklusiven, gemein-
samen Angeboten insbesondere fiir die Gruppe
der Grenzganger (IQ um die 70) sowie spezielle
Angebote wie zum Beispiel Traumagruppen. Eine
generelle Zusammenfiihrung von Wohnangebo-
ten wurde hingegen eher kritisch beurteilt.

In der anschlieBenden Diskussion bestand Einig-
keit, dass die Gesamtzustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen im
Angebotsbereich ,Wohnen” insbesondere fiir
die angesprochene Gruppe der Grenzganger
zwischen den Leistungssystemen SGB VIl und
SGB XIl neue Potenziale und Angebotsformen
ermdglichen wiirde.
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Sabine Gastmann und Gregor Koch
Gemeinniitzige Gesellschaft fiir
Paritdtische Sozialarbeit mbH
Wilhelmshaven (GPS)

Banter Weg 12

26389 Wilhelmshaven

Telefon: 04421 206-236

Fax: 04421 206-230
gpsinfo@gps-wilhelmshaven.de
www.gps-wilhelmshaven.de
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Inklusion

fur alle Menschen

Verstandnis des Paritatischen
Wohlfahrtsverbands Niedersachsen e.V.
und seiner Mitgliedsorganisationen
von Inklusion
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Verabschiedet von der Mitgliederversammlung des
Paritatischen Wohlfahrtsverbands Niedersachsen e.V.
am |7. November 2018 in Hannover




Wesentlich fiir unser Verstandnis von Inklusion sind neben der UN-Behindertenrechtskonvention
auch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie die Europdische Menschenrechts-
konvention (EMRK). Folgender Gedanke ist fiir uns der zentrale Anknipfungspunkt:

Hemmnisse und Behinderungen manifestieren sich nicht allein in der jeweiligen Person.
Sie ergeben sich erstim Zusammenspiel
mit behindernden Rahmenbedingungen und Strukturen.

In diese Uberlegung beziehen wir ausdriicklich ALLE Lebens- und Arbeitsbereiche mit ein.
Wir verstehen Inklusion grundsatzlich als ein gesellschaftliches Leitbild, das allen Menschen
gleichberechtigte Teilhabe ermdglicht — unabhédngig von (sozialer) Herkunft, Sprache, Religion,
sexueller Identitat, Alter, Geschlecht, Behinderung, Erkrankung oder anderen individuellen
Faktoren. Inklusion ist damit ein Haltungs- und Handlungsansatz.

In Abgrenzung zum Begriff der Integration geht nach unserem Verstandnis Inklusion einen
entscheidenden Schritt weiter: Wo Integration auf die Unterstiitzung und Befdahigung Ein-
zelner bei ihrem Zugang zu Teilhabe setzt, nimmt ein inklusiver Ansatz die Strukturen und
Rahmenbedingungen in den Blick und versucht, diese entsprechend zu verdndern. Damit
geht ein anderes Menschenbild einher: Nicht mehr die oder der Einzelne soll verdandert und
~passend gemacht” werden.

Vielmehr wird Verschiedenheit als Norm
anerkannt und als Bereicherung gesehen.

Das vorausgesetzt, stellt sich die Frage, wie alle Menschen an der notwendigen Veranderung
der strukturellen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen mitarbeiten und teilhaben kénnen.

Eine inklusive Gesellschaft bietet allen Menschen Wahlmdglichkeiten in Bezug auf Zugang
und Teilhabe sowie angemessene Rahmenbedingungen. Sie verhindert gleichzeitig wirksam
Ausgrenzung und Diskriminierung — sowohl einzelner Personen als auch ganzer (ethnischer,
religidser) Gruppen.




Insofern stehen wir in unserer Gesellschaft, aber auch in den unterschiedlichen Arbeitsfeldern der
sozialen Arbeit (wie zum Beispiel der Kinder- und Jugendhilfe, in Kindertagesstatten, am Arbeits-
platz) vor einer gewichtigen Aufgabe: Wir miissen vorhandene Hemmnisse und Hindernisse
identifizieren und analysieren und anschlieBend entsprechende Verdnderungen vornehmen.
Hierfiir benotigt es wiederum neue Denkansétze, Flexibilitdt und Ressourcen - finanziell und
personell.

Insbesondere bedarf es der hierfiir notwendigen Haltung

Dariliber hinaus missen der rechtliche Bezugsrahmen angepasst und die zu Grunde liegenden
individuellen Rechtsanspriiche gestarkt werden.

Diese Aufgabe steht aus unserer Sicht nicht im Widerspruch dazu, dass es weiterhin in einzelnen
Funktionsbereichen adressatenspezifischer Angebote bedarf. Das gilt zumindest, bis die Vision
einer wirklich inklusiven Gesellschaft erfillt ist und in den einzelnen Bereichen hierfir die
Rahmenbedingungen geschaffen sind.

Hierbei gilt fiir uns die Maxime:

So viel soziale Inklusion wie méglich.
So viele adressatenspezifische Angebote wie notwendig.

Im Mittelpunkt missen hierbei stets die Bedarfe und Bediirfnisse der einzelnen Menschen stehen.
Insofern gilt es, diese bei allen Schritten aktiv einzubeziehen und zu beteiligen. Nur so kann
der nunmehr begonnene Prozess, an dessen Anfang wir stehen, zum Erfolg gefiihrt werden.

Der Paritatische Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e.V.

und seine Mitgliedsorganisationen
Hannover, 17. November 2018
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PARITATISCHES JUGENDWERK NIEDERSACHSEN

Rosenwall 1| 38300 Wolfenbuttel
Telefon 05331.905460 | Fax 05331 90546-11
jugéndwerk@paritaetischer.de | www.paritaetisches-jugendwerk.de

PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND:Niedersachsen e.V.

GandhistraBe 5a | 30559 Hannover
Telefon 0511 52486-0 | Fax:0511 52486-333
landesverband@paritaetischer.de | www.paritaetischer.de
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